INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

152 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 10/05
12022

PROCESSO TCE-PE N° 21100556-3

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Fundacdao de Atendimento
Socioeducativo, Secretaria de Administracdo de Pernambuco, Secretaria de
Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude de Pernambuco

INTERESSADOS:

NADJA MARIA ALENCAR VIDAL PIRES

JOSE FRANCISCO DE MELO CAVALCANTI NETO
SILENO SOUSA GUEDES

MARILIA RAQUEL SIMOES LINS

MILTON COELHO DA SILVA NETO

TARCIANA BEZERRA PESSOA GUERRA (OAB 27043-PE)

DESCRICAO DO OBJETO

Verificagcdo de possiveis irregularidades no Centro de Atendimento
Socioeducativo de Caruaru/PE, no tocante aos mesmos quesitos
mencionados no Processo TCE-PE n° 1306050-8 e que ja foram objeto de
estudo por parte desta Corte de Contas, além das questdes formuladas pelo
juizo requerente.

RELATORIO

Auditoria Especial realizada na Fundagé&o de Atendimento Socioeducativo -
FUNASE, que teve por objetivo:

Atendendo solicitagdo por Oficio do Juiz Titular da Vara Regional da Infancia e Adolescéncia da 7.2
Circunscrigdo Judiciaria de Pernambuco (Caruaru - PE), verificar se a FUNASE - Fundacdo de
Atendimento Socioeducativo do Governo de Pernambuco, mais especificamente o CASE - Centro de
Atendimento Socioeducativo de Caruaru - PE, quando das internagdes definitivas de menores infratores,
esta obedecendo rigorosamente a sua separacgédo por critérios de idade, complei¢éo fisica e gravidade
da infracdo cometida, conforme preceitua o Art. 123 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei
Federal n.° 8.069/1990), assim como verificar se a qualidade do atendimento socioeducativo em meio
fechado atende aos padrdes estabelecidos pelo SINASE - Sistema Nacional de Atendimento

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3

(0952861 10T9-PSER-2061-0/.£0-€0Pa/8}) :01USWUNJOP Op 0B IP0D Wess 20dep! eA/dds/iq-robiad'a0ysoie//SdNY We 8Sss0Y



Socioeducativo, no tocante a direitos humanos, ambiente socioeducativo fisico, de gestdo e de recursos
de infraestrutura. Verificar, na medida do possivel e razoavel em fungdo do lapso temporal decorrido
entre a publicacdo do Acérdao TC n.° 167/2021 (22/02/2021) e a presente data, se houve, por parte da
FUNASE, o cumprimento das Determinages dele constantes, relativas ao Processo de Auditoria
Especial TC n.° 1306050-8.

Tendo em vista o requerimento do Juiz, em 24/05/2021 o relator originario
autorizou a formalizacao de processo de Auditoria Especial (doc. 35), que foi
realizada nessa data por meio do sistema eletrénico deste Tribunal.

As referéncias as pecas integrantes do presente processo serao feitas com
base na numeracao recebida no referido sistema.

Foram responsabilizados pela auditoria e devem constar da relagdo de
partes do processo:

1. Nadja Maria Alencar Vidal Pires - Diretora Presidente da
FUNASE-PE;
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2. Sileno Sousa Guedes - Secretario de Desenvolv.Social,
Crianca e Juventude;

3. Marilia Raquel Simdes Lins - Secretaria de Administracdo (01
/04/2018 a 31/12/2018);

4. José Francisco de Melo Cavalcanti Neto - Secretario de
Administracéo (01/01/2019 a 31/12/2019);
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5. Milton Coelho da Silva Neto - Secretario de Administracdo (01
/12/2015 a 31/03/2018).

A auditoria apresentou Relatério de Auditoria (doc. 20), cujo Quadro de
Detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores Passiveis de Devolugéo
apresenta o seguinte (Item 3.1 do Relatério de Auditoria):

Valor
Passivel
Devolucao
(R$)

Achado Responsaveis

2.1.1. Desobediéncia ao

guantitativo maximo d_e RO1 - Nadja Maria Alencar
adolescentes internos previsto na Vidal Pires -
Legislagao, detectada no CASE

de Caruaru




2.1.2. Atendimento
socioeducativo prestado no
CASE de Caruaru precario nas
areas de esportes, lazer, cultura
e formagéo profissional

RO1 - Nadja Maria Alencar
Vidal Pires

2.1.3. Manutencéo de situacao
irregular relativa a contratagéo
temporaria de Agentes e
Assistentes Socioeducativos

RO2 - Sileno Sousa Guedes

RO3 - Marilia Raquel
Simoes lins

RO4 - José Francisco de M.
C. Neto

RO5 - Milton Coelho da
Silva Neto

2.1.4. Auséncia de providéncias
para implementar a especificacao
dos cargos da FUNASE

RO1 - Nadja Maria Alencar
Vidal Pires

Apresentaram defesa:

1. Nadja Maria Alencar Vidal Pires (Diretora Presidente da
FUNASE-PE) e Sileno Sousa Guedes (Secretario de
Desenvolv.Social, Crianca e Juventude) - docs. 57 (anexos 58

a 84) e docs. 71 (anexos 72 a 84);

2. Marilia Raquel Simdes Lins (Secretaria de Administracao - 01
/04/2018 a 31/12/2018) - doc. 48 e anexos 49 a 52;

3. José Francisco de Melo Cavalcanti Neto (Secretario de
Administracdo - 01/01/2019 a 31/12/2019) - doc. 53 e anexos

54 a 56;

4. Milton Coelho da Silva Neto (Secretario de Administracao - 01
/12/2015 a 31/03/2018) - doc. 41 e anexos 42 a 45.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR
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2.1.1. Desobediéncia ao quantitativo maximo de adolescentes internos
previsto na Legislacao, detectada no CASE de Caruaru

Responséavel: Nadja Maria Alencar Vidal Pires (Diretora Presidente da
FUNASE-PE)

Apontou a auditoria (doc. 40 - pags. 9 a 13), em sintese, que:

Em 13/07/1990, foi promulgada a Lei Federal n.° 8.069, denominada
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, que estabelece, no inciso
VI do art. 112, que uma das medidas socioeducativas aplicaveis aos
menores em conflito € a internacdo em estabelecimento educacional,

Em 12/10/1991, foi publicada a Lei Federal n.° 8.242, cujo art. 1.° criou
0 CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, dotando-o de poderes para “elaborar as normas gerais da
politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, fiscalizando as acfes de execucéo, observadas as linhas
de acado e as diretrizes estabelecidas nos artigos 87 e 88 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente”;

Em 29/10/1996, o CONANDA editou a Resolugdo n° 46, que
regulamenta a execucdo da medida socioeducativa de internagao
prevista no ECA, estabelecendo no seu art. 1° que “nas unidades de
internacdo sera atendido um numero de adolescentes nao superior a
quarenta”;

Em 18/01/2012, foi editada a Lei Federal n.° 12.594, cujo art. 1.°
instituiu o SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
o qual foi definido, pelo art. 2.°, como o “conjunto ordenado de
principios, regras e critérios que envolvem a execucao de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
de atendimento a adolescente em conflito com a lei”;

Em 11/12/2016, a Resolucdo CONANDA n.° 119 dispés sobre o
SINASE e, em seu Art. 5° declarou que o0 mesmo encontra-se
protocolado na Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica / Subsecretaria de Promoc¢éo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

Pesquisando na aba de Legislacdo do site da FUNASE - Fundacao de
Atendimento Socioeducativo do Governo de Pernambuco, foi
localizado um documento denominado manual do SINASE, onde, no
item 6.2.1, est4 detalhado que cada Unidade de Atendimento terd até
guarenta adolescentes, conforme determinou a Resolugdo CONANDA
n° 46/1996, sendo constituida de espacos residenciais denominados de
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modulos com capacidade ndo superior a quinze adolescentes, sendo
permitido, no caso de existir mais de uma Unidade em um mesmo
terreno, o atendimento total ndo podera ultrapassar a 90 adolescentes;

Qualquer Unidade de Atendimento Socioeducativo de Internagcao
Definitiva de adolescentes infratores ndo pode acomodar mais que 40
internos, podendo, caso exista mais de uma Unidade no mesmo
terreno, chegar ao total maximo de 90 internos;

N&o cabe rebater este argumento sob alegacdo de que o CONANDA,
por meio de suas Resolucdes, ndo tém o poder de regulamentar essa
capacidade nas Unidades Estaduais, pois a Lei Federal n.° 8.242/1991,
estabeleceu, em seu art. 2° |, que compete ao CONANDA, entre
outras atribuicbes, elaborar as normas gerais da politica nacional de
atendimento dos direito da crianca e do adolescente, fiscalizando as
acdes de execucdo, observadas as linhas de acdo e as diretrizes
estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n® 8.089/1990 (ECA);

A Lei Federal n.° 8.242/199 autorizou o CONANDA a regulamentar
tudo o que se refere ao SINASE do Brasil, e ndo determinou a forma
ou tipo de diploma legal que o Colegiado deveria utilizar para esse
mister;

Tendo o CONANDA optado por baixar as normas por Resolugdes, as
mesmas tém forga de Lei. E tendo sido o manual do SINASE aprovado
pela Resolucédo n.° 119/2016, em cujo item 6.2.1 foram estabelecidas
as capacidades maximas de adolescentes a serem acolhidos por
Unidade de Atendimento de Internacdo Definitiva, todas os entes
Federativos, sejam Estaduais, Distritais ou Municipais, devem obedecé-
las;

A FUNASE forneceu a Auditoria a relacdo dos menores internados em
todas as Unidades de Pernambuco, em ordem alfabética geral, posicéo
de 30/04/2021 (doc. 06);

Os dados foram reordenados para mostrar em separado as populacdes
existentes em cada Municipio e Unidade de Internacdo, ficando
evidenciado que o CASE de Caruaru (doc. 06) estava com 62 internos
naquele momento, 0 que evidencia que havia um excesso de 22, pois
naquele local existe apenas uma Unidade de Atendimento de
Internagdo Definitiva e, portanto, o limite é de 40 individuos;

Posteriormente, a FUNASE forneceu a planilha de Quantitativo
Populacional (doc. 07), com data-base de 20/07/2021, onde pode ser
verificado que o CASE de Caruaru estava com 69 menores internados,
ou seja, 0 numero excedente era de 29 individuos e o0 excesso
aumentou entre as duas datas em 7 pessoas.

Pela desobediéncia ao quantitativo maximo de internos no CASE de
Caruaru, cabe responsabilizar a Diretora-Presidente da FUNASE ja
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gque é a gestora principal do 6rgdo e a quem cabe determinar as
Unidades de Internacdo a obediéncia aos limites estabelecidos no
SINASE, oriundos das normas editadas pelo CONANDA.

A Sra. Nadja Maria Alencar Vidal Pires (Diretora Presidente da FUNASE-PE)
foi responsabilizada por deixar de atender determinacdo do CONANDA no
sentido de limitar em 40 individuos o nimero maximo de adolescentes
internos no CASE de Caruaru, quando tinha obrigacdo de fazé-lo em funcao
do exercicio do cargo de Diretora-Presidente da FUNASE.

Em sua defesa (doc. 57 - pags. 2 a 9 e doc. 71 - pags. 2 a 8), a Sra. Nadja
Maria Alencar Vidal Pires argumentou, em sintese, que:

® Quanto a este aspecto denunciado pelo Juiz Titular da Vara Regional
da Infancia e Adolescéncia de Caruaru, € oportuno esclarecer que o
gue ocorre € uma percepcao equivocada do termo técnico de “vaga”
defendido, isoladamente, pelo juizo denunciante e o que, de fato, esta
consolidado entre os demais entes integrantes do Sistema
Socioeducativo, dentre os quais se insere a FUNASE, entidade
executora da medida de internacao;

® O MM. Juizo que impulsionou a presente Auditoria cinge-se por um
norte ideoldgico de vagas para os centros de internacao, trazendo a
baila pardmetros estabelecidos através de normas de referéncia do
CONANDA que precedem a propria Lei Federal n® 12.594/2012,
através da qual foi legalmente instituido o SINASE, ao tempo que o
prédio no qual se encontra edificado o CASE Caruaru fundado em 19
/12/2006, e desde entdo, vem passando por constantes intervencdes
estruturais para aprimoramento no atendimento dispensado ao publico
a gue se destina, estando, inclusive, com processo licitatério em curso
para realizacdo de uma reforma substancial da Unidade, com
orcamento estimado em R$ 893.742,94, ao tempo que 0OS recursos
financeiros necessarios a construcdo de uma nova Unidade
Socioeducativa nos moldes dos parametros arquitetonicos do SINASE
sédo estimados na ordem de R$ 15 milhdes, para o que, h4 anos, nao
se tem qualquer contrapartida financeira do Governo Federal,

® No ano de 2019, através do Decreto Estadual n° 48.119/2019 foi
instituida a Coordenadoria da Central de Vagas da Fundacédo de
Atendimento Socioeducativo de Pernambuco, com o objetivo de fazer a
gestdo de encaminhamento de adolescentes para FUNASE de forma
equilibrada e eficiente;

® Com a deciséo prolatada pelo STF no Habeas Corpus n°® 143.988/2020
de extinguir definitivamente a superlotacdo nas unidades
socioeducativas em todo o pais, trouxe a tona a importancia do
principio do numerus clausus, que tem como definigdo, fazendo uma
analogia ao sistema socioeducativo, que, na necessidade de que cada
ingresso de individuo no sistema socioeducativo, deve,
necessariamente, corresponder ao menos uma saida, de forma que a
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propor¢cdo entre socioeducando e vagas se mantenha sempre em
estabilidade ou tendencialmente em reduc¢éo, tendo, por fundamento, a
existéncia de uma vaga para cada adolescente;

O Conselho Nacional de Justica publicou a Resolugcdo n® 367/2021,
gque dispbs sobre diretrizes e normas gerais para a criagdo da Central
de Vagas no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, no
ambito do Poder Judiciario;

A Presidente da FUNASE, o Coordenador da Infancia e Juventude do
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco — CJI/TJPE, o
Coordenador do Centro Operacional de Apoio as Promotorias de
Justi¢ca da Infancia e Juventude — CAOPIJ/MPPE, a Coordenadora do
Nucleo de Defesa da Crianca e do Adolescente da Subdefensoria Civel
— DPPE, e o Presidente do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CEDCA/PE, publicaram a Portaria Interinstitucional n°
001/2021, que dispbe sobre normas complementares ao Decreto
Estadual n° 48.119/2019 e regulamenta o funcionamento da
Coordenadoria da Central de Vagas da Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo — CCV/FUNASE;

O art. 1° da referida Portaria Interinstitucional preconiza a efetivacéo da
Central de Vagas, tendo o objetivo de ndo permitir a superlotacéo nas
unidades de cumprimento das medidas de internacdo, internagao
proviséria, internacdo sancdo e semiliberdade, ou seja, cabe a ela
indicar a disponibilidade de alocacdo de adolescente em unidade de
atendimento;

No art. 2° foram atribuidas competéncias a Coordenadoria da Central
de Vagas - CCV, entre elas pode-se citar: centralizar, fiscalizar e gerir
todas as informacdes relacionadas as vagas disponiveis nas unidades
de atendimentos socioeducativas em que sdo executadas as medidas
de internacdo, internacdo provisoria, internacdo sancado e
semiliberdade, devendo disponibilizar na rede mundial de
computadores, as comarcas abrangidas por cada unidade, a
capacidade e o quantitativo diario de ocupacao nas unidades;

Segundo a Portaria Interinstitucional n® 01/2021, a CCV é responsavel
pela gestdo e coordenacdo das vagas em unidades de internacao,
semiliberdade e internacdo provisoria do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo;

A CCV é de competéncia do Poder Executivo, responsavel por receber
e processar as solicitagcdes de vagas pelo Poder Judiciario, cabendo-
Ihe indicar a disponibilidade de alocacdo de adolescente em unidade
de atendimento. A competéncia dessa alocagdo € exclusiva do 6rgao
gestor da politica de atendimento estadual,

A FUNASE conta com 01 Unidade de Atendimento Inicial (UNIAI), 06
unidades de Internacéo Proviséria (CENIP), 10 unidades de internacao
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(CASE), 08 unidades de Semiliberdade (CASEM). A redistribuicdo dos
adolescentes/jovens nas unidades esta prevista na Portaria n°® 495
/2019, onde consta também a capacidade total de cada unidade;

A Central de Vagas é o Orgdo competente para proceder com
transferéncias administrativas entre as unidades da FUNASE, quando
provocada, conforme estabelecido no Decreto Estadual n® 48.119/2019
(doc. 72), que regulamenta o funcionamento da Coordenadoria da
Central de Vagas da FUNASE, bem como preconiza o art. 1°, § 1° do
Provimento n°® 002-2016, do Conselho da Magistratura do Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco;

Ocorre que a mencionada autoridade judiciaria, isoladamente, tem
entendimento contrario. E o que acontece em algumas decisdes
prolatadas por aquele MM. Juizo, o que motivou, inclusive a
impetracdo do Mandado de Seguranca pela Procuradoria Geral do
Estado protocolado sob n°® 0002846-88.2021.8.17.9480;

Conforme demonstrado na Portaria Interinstitucional n® 001/2021, é
pacificamente reconhecido entre os entes que a elaboraram
conjuntamente, que o CASE CARUARU possui capacidade real para
100 (cem) adolescentes e nao para 40 (quarenta), segundo entende o
magistrado impetrado;

Destaca da ementa do julgamento de mérito proferido pela Segunda
Turma da Primeira Camara Regional de Caruaru do TJPE, nos autos
do Mandado de Seguranca Civel n°® 0012931- 89.2019.8.17.9000,
interposto pela FUNASE contra ato arbitrario do MM. Juizo Regional da
Inféancia e Juventude de Arcoverde-PE:

EMENTA MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SEPARACAO DOS PODERES. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE.
DECISAO JUDICIAL QUE INVADE ESFERA DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA.
ATIVISMO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. NAO DEMONSTRADA ARBITRARIEDADE
ADMINISTRATIVA. INCABIVEL INGERENCIA DO JUDICIARIO. DECISAO QUE DETERMINA
TRANSFERENCIA DE SOCIOEDUCANDO E PROIBE O INGRESSO DE NOVOS
SOCIOEDUCANDOS NA UNIDADE SEM PREVIA DETERMINACAO JUDICIAL. DECISAO
LIMINAR MANTIDA. DECISAO JUDICIAL IMPETRADA REVOGADA. MANDADO DE
SEGURANCA JULGADO PROCEDENTE. 1. O Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera
reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo
controlar as opcdes de organizacdo e prestacao de servigcos publicos. 2. O ativismo judicial
implementado na Decisdo Impetrada ndo encontra guarida no sistema constitucional vigente. 3.
Em sopesando os direitos em conflito, deve prevalecer o direito a vida, que motiva as
transferéncias de socioeducandos para unidades distantes da sua residéncia. 4. Nao
compete ao Poder Judiciario interferir na gestdo dos socioeducandos, tampouco proibir
o ingresso de novos adolescentes em unidade de atendimento socioeducativo ou mesmo
condicionar o ingresso a prévia determinagdo judicial. 5. Impde-se assegurar ao 6rgao
administrativo impetrante o pleno exercicio do juizo de conveniéncia e oportunidade nas gestao
das unidades de internagdo de adolescentes consoante a legislagdo aplicavel, sem a
interferéncia do Poder Judiciario.
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®* A supremacia conferida pelo magistrado & Resolucdo n°® 46/96 do
CONANDA, em prejuizo da legislacdo estadual: Decreto Estadual n°
48.119/2; Provimento n° 002-2016, do Conselho da Magistratura do
Tribunal de Justica de Pernambuco e Portaria Interinstitucional n°® 01
/2021 FUNASE, importa em clara violagdo da autonomia do Estado-
Membro, estabelecido no art. 25 da Constituicdo Federal, in verbis: “Os
Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao”;

®* O entendimento da autoridade impetrada e indicacdo de irregularidade
ora combatida ndo merecem prosperar por contrariar o principio a
independéncia previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e por
inobservar o Provimento n® 002/2016 do Conselho da Magistratura de
Pernambuco que dispde sobre o art. 40 da Lei Federal n° 12.594/2012
e a atribuicio ao Poder Executivo para a distribuicdo e
encaminhamento dos adolescentes para as unidades de internacéao,
semiliberdade e internacdes provisorias;

® Coibir que a FUNASE faca o autocontrole sobre seus atos, ceifando-
Ihe essa competéncia, esta-se violando o principio da separacdo dos
Poderes, contrariando o disposto no art. 2°, da Constituicdo Federal,

* E responsabilidade da CCV gerir as vagas, realizar indicac6es judiciais
e transferéncias administrativas dentro do Sistema Socioeducativo de
forma integra e visando os direitos, bem-estar e seguranca dos
socioeducandos, bem como a integridade das unidades e suas
capacidades totais;

® Nao se vislumbra qualquer irregularidade praticada pela gestora
responsabilizada na gestdao das vagas ofertadas pela Fundacao de
Atendimento Socioeducativo, especificamente no CASE CARUARU.

Nos autos do Processo de Auditoria Especial TC n° 1306050-8 (Acordao TC
n°® 167/2021), a mesma matéria foi tratada sobre a qual recebeu a analise do
MPCO no Parecer MPCO n° 176/2020 do Procurador Ricardo Alexandre de
Almeida Santos:

Os Conselhos de Direitos (municipais, estaduais e nacional) — fundados com base no art. 227, § 7°, da
CF/1988 e no art. 88, Il, do ECA — tém a salutar importancia de viabilizar a participagdo social na
definicdo e controle das politicas publicas de efetivagdo dos direitos da crianga e do adolescente.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), criado pela Lei n.° 8.242
/1991, integra o conjunto de atribuicdes da Presidéncia da Republica. O Conselho é composto por
representantes do Poder Executivo — assegurada a participacdo dos 6rgdos executores das politicas
sociais basicas na area de agdo social, justica, educagdo, saude, economia, trabalho e previdéncia
social — e, em igual nimero, por representantes de entidades nédo-governamentais de ambito nacional

de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Dentre as atribuicdes do Conanda, esta a elaboracdo de “normas gerais da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente” (Lei n.° 8.242/1991, art. 2°, I). No exercicio dessa
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atribuic@o, foi editada a Resolu¢é@o n.° 119/2006, aprovando o Sistema de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), definido como um “conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato
infracional até a execucéo de medidas socioeducativas” (art. 1°).

De inicio, merece uma analise mais acurada o alcance da autorizagao legislativa conferida pelo art. 1°
da Lei n.° 8.242/1991 para que o CONANDA elabore “normas gerais da politica nacional de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente”. S&o bastante conhecidas na doutrina e na jurisprudéncia as
infindaveis discussdes sobre os limites impostos ao 6rgdo competente para a elaboragdo de normas
gerais sobre determinada matéria. E crucial evitar que tal 6rgdo exerca seu mister descendo a detalhes
tdo minuciosos ao ponto de esvaziar a competéncia dos 6rgdos incumbidos de, obedecidas as normas

gerais, elaborar as normais especificas destinadas a atender as peculiaridades locais.

A discussdo tem como pano de fundo a forma federativa de Estado, clausula pétrea da Constituigao
Federal. Nesse contexto, ndo se pode admitir que a Unido, por qualquer de seus 6rgdos, submeta as
Administragfes Publicas subnacionais a um nivel de regramento que lhe retire qualquer
discricionariedade na elaboragao de suas politicas publicas. Tal licdo ja seria valida mesmo que aqui a
discussdo versasse sobre lei dita geral, elaborada pelo Congresso Nacional, mas que descesse a
elevado grau analitico. No entanto, no caso concreto, o que se analisa € uma norma editada por um
6rgao administrativo a quem a lei atribuiu competéncia para editar as mencionadas normas gerais, de
forma a ser ainda mais discutivel a possibilidade de um regramento analitico assim elaborado vincular

as esferas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Para que fique mais clara a tese aqui esposada, tomemos como exemplo a estipulagdo numérica da
guantidade de internos a serem atendidos em cada unidade de internacdo (40) ou, caso se construa
mais de uma unidade em um mesmo terreno, do limite total das unidades (90). Certamente, esses
numeros foram fixados em decorréncia de um estudo sobre a matéria. Permitindo-se ampliar as
especulagdes para ajudar as elucubragcfes sobre o tema, o MPCO propde o0s seguintes
questionamentos: 1) Seria plausivel imaginar que um outro estudo, elaborado por profissionais de
mesmo patamar de qualificacdo daqueles elaboradores do primeiro estudo, chegasse a numeros
diferentes? Por exemplo, seria cientificamente impossivel, alteradas outras variaveis do ambiente de
internacéo, entenderse como viavel uma unidade que atendesse a 45 ou 50 internos? De outra banda,
seria impossivel que um terceiro estudo chegasse a concluséo de que o nimero méaximo ideal seria de
35?

Ao que parece, tais nimeros ndo podem ser compreendidos como verdadeiros “nimeros magicos” ou
como verdades cientificas semelhantes a velocidade descoberta pela divisdo da distancia percorrida
pelo tempo gasto no percurso.

Repise-se, por ser absolutamente essencial neste e num sem-naimero de outros casos: norma geral ndo
pode descer a minlcias. No caso sob exame, a norma geral, diretriz a todos aplicavel, deve ser a
limitacdo do nimero de internados a uma quantidade que garanta seguranca, eficiéncia, dignidade,
viabilidade econémica e outros principios basicos a serem seguidos. Se o ente federado realiza estudos
e chega a uma responsavel e bem fundamentada conclusdo de que consegue viabilizar uma unidade
que obedeca as diretrizes gerais com uma limitacdo numérica diferente, ele estara, sim, atendendo ao
gue deseja o sistema juridico.

Nao se estd aqui a defender a tese absurda de que o modelo pernambucano é um exemplo de
perfeicdo, até porque, tal modelo, mesmo com o pretendido alcance das Resolugdes do Conanda, nédo
parece ter sido atingido em qualquer das unidades da Federacdo. O que se defende neste opinativo &
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gue as Resolugdes dos Conselhos de Direitos devem ser seguidas em consonancia com seu status de
normas gerais. Nesse contexto, cabe aos gestores locais seguir suas diretrizes e respeita-las em todos
0s aspectos possiveis, mas sem deixar de exercer a autonomia federativa constitucionalmente
estabelecida, o que Ihes permite cotejar a disposi¢do normativa tida por nacional com as conclusdes
técnicas dos estudos locais e com a realidade fatica dos recursos disponiveis para a execugdo da

politica publica.

Com o devido respeito, ndo cabe ao Conanda nem ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco se
converter em ordenador de despesas e determinar a construgdo de um certo nimero de unidades de
internagdo. O que se pode vislumbrar como possivel é realizar recomendagéo nesse sentido, sem,
contudo retirar a primazia constitucionalmente garantida aos Poderes Executivo e Legislativo de
elaborar e executar as politicas publicas. Somente nos casos em que o Poder Publico equivocadamente
invocar a teoria do (financeiramente) possivel para a pratica de “trade off” de que resulte lesdo ao
minimo existencial é que se pode cogitar numa excepcional atuacédo de 6rgdos de controle (mormente o
Poder Judiciario) para fazer valer o principio da dignidade da pessoa humana.

Tal raciocinio € ainda mais relevante num cenério atual de crise fiscal, em que a legitima pratica do
“trade off” torna os dilemas ainda mais complicados, sendo suas solugdes constitucionalmente de
competéncia primaria das instancias eleitas, responsaveis pela propositura e elaboracdo das leis
orgamentarias.

Se assim ndo fosse, num contexto em que ndo parece haver espago para aumento de carga tributéria, a
determinacdo do 6rgédo de controle para que se realizasse uma despesa para atender determinada
demanda consistiria na necessaria retirada dos respectivos recursos de outras areas. E o que faria o
6rgdo de controle na hipdtese quase certa de a retirada prejudicar outras politicas essenciais?
Determinar novo “trade off"? Nesse caso, ter-se-ia a esdrlxula situagéo do governo pelo controle, uma
verdadeira subversao da separacéo de poderes.

N&o obstante o exposto, o Ministério Publico de Contas se alinha com as preocupagfes da Auditoria,
entendendo que os autos demonstram a necessidade de providéncias por parte da Administracdo
Publica.

Assim, ainda no entender ministerial, as determinagdes propostas pela Auditoria devem ser convertidas
em recomendacgdes. Tal providéncia, contudo, ndo retira a possibilidade de o Poder Publico adotar
outras solu¢cdes que comprovadamente tenham o conddo de alterar o estado de coisas atual,
submetendo-o as normas gerais de cumprimento obrigatério que se podem extrair das normas
especificas (de carater orientativo) expedidas pelo Conanda.

O Decreto Estadual n° 48.119/2019 (doc. 72) instituiu a Coordenadoria da
Central de Vagas da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo de
Pernambuco - CCV/FUNASE, com o objetivo de fazer a gestdo de
encaminhamento de adolescentes para FUNASE de forma equilibrada e
eficiente, conforme relatado pela auditoria.

A Portaria Interinstitucional n° 001/2021 (doc. 73) dispbe sobre normas
complementares ao Decreto Estadual n° 48.119/2019 (doc. 72) e
regulamenta o funcionamento da Coordenadoria da Central de Vagas da
FUNASE, tendo aprovado o Regulamento Complementar da CCV/Funase,
com atuacdo no ambito do Sistema Socioeducativo do Estado de
Pernambuco, conforme previsto no art. 25 do referido decreto.
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O Regulamento Complementar da Central de Vagas da Coordenadoria da
Central de Vagas da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo — CCV
/IFUNASE foi estabelecido no Anexo | da referida Portaria Interinstitucional
com a finalidade de efetivar a gestdo de vagas com objetivo de ndo permitir
a superlotacdo nas unidades de cumprimento das medidas internacéo,
internacao provisoria, internagdo sangéo e semiliberdade.

De acordo com o quantitativo populacional divulgado pela Superintendéncia
Geral de Planejamento e Orcamento - SUPOR, constante no site da
FUNASE (https://www.funase.pe.gov.br/estatisticas/quantitativo-populacional-
diario), o CASE de Caruaru tem a capacidade maxima para
100 adolescentes, conforme foi apontado pela defesa; estando em 31/12
/2020 com 77 internos e em 31/12/2021 com 48.

Diante o exposto, a recomendacéo objeto do Acorddo TC n° 167/2021 de
"Construir novos Centros de Atendimento Socioeducativo (CASESs) e Centros
de Internacdo Provisoria (CENIPs), para sanar o déficit de unidades e
possibilitar a adequacdo da Funase as diretrizes do Sinase quanto a
capacidade de internos permitida nessas unidades" deve ser renovada.

2.1.2. Atendimento socioeducativo prestado no CASE de Caruaru
precario nas areas de esportes, lazer, cultura e formacgao profissional

Responséavel: Nadja Maria Alencar Vidal Pires (Diretora Presidente da
FUNASE-PE)

Relatou a auditoria (doc. 40 - pags. 14 a 23), em suma, que:

® O art. 227 da Constituicdo Federal determina que é dever do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao
lazer, a profissionalizacao e a cultura;

®* No Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei Federal n.° 8.069
/1990), que regulamentou o art. 227 da CF, foram inseridos como
direitos fundamentais, os quais devem estar contemplados na
elaboracdo das politicas publicas que envolvem os adolescentes em
conflito com a lei, os seguintes: o direito a vida e a saude; o direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade; o direito a convivéncia familiar e
comunitaria; o direito a educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer; o
direito a profissionalizacéo e protecao no trabalho;

® Criou-se o Sistema de Garantias e Direitos (SGD), com o objetivo de
efetivar a Doutrina da Protecdo Integral de criancas e adolescentes,
cujas acdes sdo promovidas pelo Poder Publico em suas trés esferas,
pelos trés Poderes e pela sociedade civil, sob trés eixos: Promocao,
Defesa e Controle Social;

®* No bojo do SGD existem diversos subsistemas que tratam situacdes
peculiares de forma especial. Dentre eles, incluem-se aqueles que
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regem as politicas sociais basicas, de assisténcia social, de protecao
especial e de justica voltados ao atendimento de criancas e
adolescentes;

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tratou de introduzir a
participagdo efetiva da Familia, da Comunidade, da Sociedade e do
préprio Estado, colocando-os como verdadeiros defensores desses
direitos;

Pela nova viséo, a interpretacdo do ECA deve ser feita sempre em
beneficio dos menores, havendo a prevaléncia dos seus interesses
tendo em vista as condicOes peculiares de pessoas ainda em
desenvolvimento.

E importante destacar que o ECA se distinguiu das leis anteriores e
buscou a responsabilizacdo dos adolescentes de forma diferenciada. O
cometimento do delito passou a ser encarado como fato juridico a ser
analisado, assegurando garantias processuais e penais, presuncao de
inocéncia, a ampla defesa, o contraditério, ou seja, os direitos inerentes
a qualquer cidadao que venha a praticar um ato infracional.

E nesse contexto que se insere o atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, desde o processo de apuracdo, passando pela
aplicacdo e execucdo da medida socioeducativa de privacdo de
liberdade;

A reunido de regras e critérios, de forma ordenada e almejando reduzir
as complexidades de atuacdo dos atores sociais envolvidos,
possibilitou a constru¢cdo de um outro sistema que, inserindo-se no
SGD, atua sobre esse ambiente especifico relacionado a crianca e ao
adolescente. A esse sistema especifico deu-se 0 nome de Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, criado pela Lei
Federal n.° 12.594/2012, que se comunica e sofre interferéncia dos
demais subsistemas do SGD.

O Sistema Socioeducativo tem, entre outros objetivos, o de promover a
garantia de direitos, ao invés de causar a privagdo destes;

O SINASE traz como uma das responsabilidades do Estado, a
promocdo da reinsercdo social dos adolescentes atendidos,
considerando que, mesmo com a privacdo da liberdade, o que
acontece na mais severa das medidas socioeducativas, a mesma deve
ser breve e proporcional, executada de acordo com o principio da
incompletude institucional, pressupondo que o adolescente atendido
nunca deixe de ser parte da comunidade e por ela deve continuar a ser
assistido, mesmo diante da privacéo da liberdade;
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O SINASE norteia todo o atendimento socioeducativo destinado ao
adolescente autor de ato infracional, desde a apuracdo da autoria e
materialidade do ato, que é a parte juridica e processual, até a
execucao da medida socioeducativa,

Uma das finalidades das medidas socioeducativas é propiciar ao jovem
uma base educativo-profissional sélida o suficiente para inseri-lo no
mercado de trabalho, efetuando uma intervencéo positiva do Estado
em sua vida;

A Lei Federal n.° 8.069/1990 (ECA) é o instrumento mais importante
dentre os regulamentos do Estado, que garante as criancas e aos
adolescentes todos os direitos convencionados em prol da situacéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, deixando implicitos seus
conceitos, dando atribuicbes a diversas autoridades e poderes
constituidos do Estado de como fazer para que esses direitos sejam
efetivados, prevendo responsabilidades pela negligéncia;

O ECA estabeleceu uma rede de acéo e cuidados com as criancas e
adolescentes, com a criacdo dos conselhos tutelares e de direitos;

O Estatuto discorre a respeito dos direitos dos adolescentes em
situacdo de internamento, que sdo: acesso a saude, a educacao
regular, a profissionalizacdo, a tratamentos fisicos e psicoldgicos
necessarios, e sobretudo a um tratamento humanizado (arts. 94, 123 e
124),

A Lei Federal n.° 12.594/2012, que instituiu SINASE e regulamenta a
execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional, estabelece, no 82° do art. 1°, que as medidas
socioeducativas tém por objetivo: a responsabilizacdo do adolescente
guanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que
possivel incentivando a sua reparacdo; a integracdo social do
adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio
do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e a
desaprovacédo da conduta infracional, efetivando as disposi¢coes da
sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei;

O SINASE foi instituido com a missdo de sistematizar o atendimento
direcionado aos adolescentes em conflito com a lei, com base em
acOes sociopedagogicas que priorizem os vinculos com a familia e com
a comunidade;

Nos termos do art. 35 da Lei Federal n.° 12.594/2012, a medida
socioeducativa, aplicavel aos adolescentes autores de atos
infracionais, deve ser regida pelos principios da legalidade,
excepcionalidade da intervencao judicial e da imposicdo de medidas,
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prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas, como a
proporcionalidade, a brevidade, a individualizacdo, minima intervencao,
nao discriminacdo do adolescente, em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual,
associacao ou pertencimento a qualquer minoria e, por fim,
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

A base da medida socioeducativa consiste em utilizar a educacéao, a
cultura, o esporte e o lazer como forma de descontinuidade da pratica
do ato infracional, uma vez que o adolescente é considerado um
individuo em fase de transicao e de construcdo da identidade, marcado
por grandes mudancas bioldgicas e sociais. Portanto, as acdes
dirigidas a esse grupo devem se pautar em principios sociais e
pedagogicos, visando seu desenvolvimento pessoal e social;

A Lei Federal n.° 12.594/2012, que instituiu o SINASE, assegura a
realizacdo de atividades de esporte, de cultura e de lazer aos
adolescentes autores de ato infracional em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo. Essas trés atividades, compreendidas
como fendmenos socioculturais, sdo dotadas de um aspecto comum: o
carater pedagodgico que as permeia;

Os Parametros da Gestdo Pedagogica no Atendimento Socioeducativo,
dispb6em que os programas que executam as medidas socioeducativas
devem garantir espacos para a pratica de esportes e atividades de
lazer, devidamente equipados e em quantidade suficiente para o
atendimento dos adolescentes;

O esporte e o lazer em suas multiplas dimensdes, reconhecidos como
direito social e tratados pedagogicamente, poderdo oferecer aos jovens
a oportunidade para mudar o curso de suas vidas e dos ambientes em
gue estao inseridos;

A situacdo encontrada no CASE de Caruaru é totalmente insuficiente
para atender as exigéncias da legislacdo com relacdo ao esporte, ao
lazer e a cultura, tendo sido constatado que, relativamente aos dois
primeiros, existe apenas uma quadra com cobertura da parte superior,
sendo as laterais abertas, permitindo a entrada de sol e chuva, a qual
estd com o piso bastante desgastado e conta apenas com acessorios
voltados ao futebol de saldo e também muito desgastados;

Com relagdo a educacao/cultura, existe apenas uma sala de aula,
instalada numa edificacado especifica. O servidor que acompanhou a
Auditoria afirmou que ali funciona um apéndice de uma Escola do
Estado localizada em Caruaru, mas as aulas estavam suspensas por
causa da pandemia da COVID 19, estando previsto o0 retorno
das mesmas para a semana seguinte a visita “in loco” da Auditoria,
contando também com uma pequena biblioteca,;
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®* |nexistem atividades que tratem dos conteudos inerentes aos
interesses artisticos/estéticos, como aulas de percussao, violao,
projetos de cinema, pintura, masica, entre outros que devem ser
amplamente disponibilizados aos internos;

® De acordo com o Art. 94, Inciso X, do ECA, é obrigacdo da Unidade de
acolhimento propiciar educacéo e profissionalizagdo aos seus internos.
N&o bastasse isso, a legislacdo do SINASE, favoreceu a capacitacao
para o trabalho dos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa, ao prever que as escolas do SENAI, SENAC,
programas de formacgéao profissional rural (SENAR) e do SENAT, assim
como os estabelecimentos privados que possam atuar como
empregadores da aprendizagem, poderdo ofertar vagas aos usuarios
do SINASE nas condi¢cfes previstas nos instrumentos de cooperacéao,
celebrados entre os operadores do respectivo servigo e gestores locais
do SINASE, conforme previsto nos artigos 76 a 80 da Lei n.° 12.594
12012;
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* Nao foi vislumbrada pela Auditoria henhuma atividade de capacitacao
profissional durante a visita “in loco” realizada no CASE de Caruaru,
tendo sido afirmado pelo Coordenador Administrativo, embora né&o
comprovado, que todos 0s anos sao realizadas algumas parcerias com
entidades publicas ou privadas para realizagdo de atividades
profissionalizantes;
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® Quanto aos parametros arquitetdnicos a serem utilizados nas Unidades
de Atendimento Socioeducativo, o art. 94, inciso VI, do ECA, dispde
gque as entidades que desenvolvem programas de internagcdo tém,
como obrigacgédo, oferecer instalacdes fisicas em condi¢cbes adequadas
de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca;

®* No CASE de Caruaru foi verificado que as habitacdes para os internos
tém boa aparéncia externa, mas 0os ambientes dos quartos e suas
instalacdes sanitarias sdo muito precérias nos quesitos higiene e
salubridade;

® De acordo com as diretrizes relacionadas ao espaco fisico das
Unidades de atendimento, dispostas no item 6.2.1 do manual do
SINASE, o programa pedagoégico deve ser entendido como o
instrumento norteador da concepgdo do projeto arquitetdnico da
edificagdo, a fim de assegurar a sua execucao de forma adequada e
garantir os direitos fundamentais dos adolescentes. Ali estdo previstos
0s principais aspectos fisicos a serem considerados na elaboracao do
projeto arquitetdonico de uma unidade de socioeducacdo, sendo
passivel de modifica¢cdes conforme a proposta pedagdgica;

®* No item 6.2.1 do manual do SINASE esta detalhado que cada Unidade
de Atendimento abrigard até quarenta adolescentes, conforme



determinou a Resolu¢cdo do CONANDA n.° 46/1996, sendo constituida
de espacos residenciais denominados de moddulos com capacidade
nao superior a quinze adolescentes, sendo que, no caso de existir mais
de uma Unidade em um mesmo terreno, o atendimento total nao
podera ultrapassar a 90 adolescentes;

No CASE de Caruaru existem 6 casas, com 6 quartos cada uma, cada
guarto dotado de camas para dois internos, perfazendo assim uma
capacidade instalada para 72 pessoas;

De acordo com posicdo fornecida pela propria FUNASE, havia nessa
Unidade de Internacdo 62 internos em 30/04/2021 (doc. 06) e 69
internos em 20/07/2021 (doc. 7), evidenciando assim excedentes de 22
e 29 pessoas, respectivamente a cada data-base, em relacdo a
guantidade permitida pelo item 6.2.1 do Manual do SINASE, que € de
40 internos no caso como o do CASE de Caruaru, onde ha apenas
uma Unidade de Internamento dentro do terreno;

A FUNASE devera tomar providéncias junto ao Governo do Estado
para resolver todos os problemas detectados, sendo irrelevantes
possiveis alegacOes de escassez de recursos ou de outras prioridades
de investimentos, pois o art. 4° da Lei Federal n.° 8.069/1990
estabelece que é dever do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a alimentacao, a
educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura;

No paragrafo unico do art. 4° da ECS temos que a garantia de
prioridade compreende: primazia de receber protecdo e socorro em
guaisquer circunstancias; preferéncia na formulacdo e na execucao
das politicas sociais publicas; e destinacdo privilegiada dos recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude;

As Secretarias de Estado que tratam de questdes orcamentarias e
financeiras, ao receber as demandas da FUNASE, deverao
providenciar a disponibilizagcédo de recursos no Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, visando
atender ao disposto no art. 94, incisos I, lll, IV, VII, VI, X, XI e XVII, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em especial no que se refere ao
saneamento das irregularidades fisicas ou, alternativamente, a
construcédo de um nova unidade nos moldes do SINASE;

O Estado, assim querendo, podera buscar recursos junto a Unido para
auxilia-lo no financiamento para execucdo dos programas e Servicos
previstos pelo SINASE (artigo 3°, inciso VIII, da Lei n.° 12.594/2012),
ndo podendo se eximir de atender as necessidades daqueles que tém
prioridade absoluta sob o argumento de que as verbas publicas séo
limitadas, pois a discricionariedade administrativa, no ambito da
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by

garantia do direito fundamental a dignidade das criancas e
adolescentes esta vinculada aos preceitos constitucionais e ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

A Sra. Nadja Maria Alencar Vidal Pires (Diretora Presidente da FUNASE-PE)
foi responsabilizada por disponibilizar atendimento precério aos internos do
CASE de Caruaru nas éareas de esporte, lazer, cultura e formacéao
profissionalizante, quando a legislacdo determina parametros de exceléncia
para tal.

A Sra. Nadja Maria Alencar Vidal Pires, em sua defesa (doc. 57 - pags. 9 a
15 e doc. 71 - pags. 8 a 14) alegou, em sintese, que:

* E importante que se pontue o impacto da pandemia do novo
Coronavirus na gestdo publica, e, no caso especifico, nas atividades
desenvolvidas pela FUNASE;

®* Na FUNASE o impacto nao foi pequeno, redirecionando-se todas as
energias para evitar a contaminagao dos jovens e dos servidores
publicos, com repercussdo imediata na prestacdo dos servigos, com
priorizacdo na adocdo de medidas diretamente relacionadas a
pandemia com o0 consequente e inevitavel atraso na adocéo de outras
medidas que tiveram que ser sacrificadas, considerando as limitacbes
do regime de trabalho que teve que ser imposto;

® As diversas Portarias expedidas pela Presidéncia da FUNASE,
isoladamente, ou em conjunto com a Secretaria de Desenvolvimento
Social, Crianca e Juventude de Pernambuco, demonstram o empenho
da gestéo na protecdo dos jovens e adolescentes. E nessa priorizacao,
€ natural que outras medidas administrativas tenham sofrido impacto e
atrasos, somente agora a pandemia dando sinalizagbes de gradativa
melhora, sobretudo em funcéo do avanco da vacinacao;

® Varios servidores que trabalham no sistema socioeducativo foram
contaminados pela COVID-19 e muitos tiveram que se afastar do
servico, inclusive por integrarem grupos de risco;

® Houve a necessidade de sistema de rodizio entre os servidores e
reducdo do quantitativo em trabalho presencial, naturalmente, com
impacto negativo na prestacdo dos servicos de modo adequado;

®* Na&o se quer tributar exclusivamente a pandemia a existéncia de falhas
da gestdo publica, mas € preciso que no exercicio da atividade
controladora e judicial, sejam consideradas as dificuldades reais do
gestor e, a evidéncia, a pandemia se configurou e ainda se configura
com um grande entrave para o funcionamento regular da maquina
administrativa,;

® Para solucionar problemas pontuais de infraestrutura fisica, a FUNASE
firmou convénio com o Patronato Penitenciario de Pernambuco, antiga
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Chefia de Apoio a Egressos e Liberados - CAEL, sob o n® 001/2021,
tendo como objeto a contratacao de servicos de 43 reeducandos para
servicos diversos de manutencdo predial e jardinagem, incluindo
pedreiros, eletricistas, serralheiros, jardineiros;

Para atender os casos de maior complexidade, foi recentemente
concluido processo licitatério para contratacdo de uma empresa e
manutencao predial preventiva e corretiva e aquisicdo de materiais de
construcdo, além da contratacdo da reforma especifica para o CASE
Caruaru;

A Superintendéncia da Politica de Atendimento - SUPAT, juntamente
com o Eixo profissionalizacdo, esporte, cultura e lazer, desenvolvem
oficinas ao ar livre de modo que também se permita a exposicdo dos
adolescentes aos raios solares;

Por conta de restricbes decorrentes da pandemia, houve orientacao de
iIsolamento aos adolescentes que chegam na unidade, que, por medida
de precaucdo, precisam cumprir periodo de afastamento dos demais, a
fim de evitar eventual propagacdo da COVID entre os outros
socioeducandos;

Em funcdo da pandemia, os cursos profissionalizantes foram
suspensos, até para protecdo dos professores que sO mais
recentemente foram incluidos no Plano Nacional de Imunizag&o;

A unidade vem mantendo um cronograma de atividades, respeitando
as medidas de seguranca sanitarias. Estdo sendo retomados
gradativamente 0s cursos, agora com a vacinagdo avangando
especialmente para os instrutores e pessoal de apoio, conforme
demonstra o Plano de Apoio a Unidade ora anexado;

As fundacbes de direito publico, como a FUNASE, possuem regime
juridico similar ao das autarquias. Desse modo, embora dotadas de
personalidade juridica prépria, tais entidades possuem obrigacdes em
face da Administracdo Puablica centralizada, notadamente, no caso da
FUNASE, em face da Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e
Juventude (art. 2°, inc. XIlI, alinea “a”, item 1, da Lei Estadual n® 16.520
/2018), além de estar submetida a diversos controles efetuados pelo
Poder Executivo Estadual, especialmente no que diz respeito a
realizacdo de suas despesas;

A “irregularidade” apontada ressente-se de controvérsia. E que a maior
parte das medidas aqui questionadas pressupdem instauracdo de
procedimentos junto a outros 6rgdos ou dependem da tramitacdo por
outros 6rgaos, quando ndo se pode ter controle dos prazos ou, ainda,
dependem da observancia de exigéncias legais que ndo podem ser
suprimidas, a exemplo dos estudos técnicos preliminares, projetos
basico e executivo, termos de referéncia, enfim tudo o que esta
previsto na Lei Federal n°® 8.666/93, que prevé exigéncias a serem
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compulsoriamente observadas pelos entes publicos mesmo nos casos
de contratacdo direta, por emergéncia;

A situacdo atual do CASE CARUARU néao esta isenta de problemas
gue, de resto, atingem muitos inimeros estabelecimentos publicos,
mas muitas medidas foram e tém sido adotadas para qualificar os
servigos prestados na unidade e minimizar as dificuldades existentes;

Os questionamentos levantados, além de olvidarem da observancia de
diversos dispositivos legais, especialmente no que se referem a
contratacdo de servicos e a contratacdo de obras publicas, inserem-se
na esfera prépria da gestdo publica, que precisa analisar critério de
conveniéncia e oportunidade, dentro do legitimo exercicio de
competéncias discricionarias, ndo cabendo ao Judiciario nem a outros
entes a sua determinacdo, sob pena de afronta a separacdo de
poderes;

Invoca-se a regra inserta no art. 22 da Lei de Introdugé@o as Normas do
Direito Brasileiro, que exige, no exercicio da atividade controladora, a
devida consideracdo acerca das dificuldades reais dos gestores
publicos;

Nao se pode olvidar que mesmo para a realizacdo de obras que
tenham carater emergencial, e que possam dispensar a exigéncia da
licitacdo publica, o gestor publico estd obrigado a observar todas as
formalidades para uma contratacéo direta, insertas no art. 26, da Lei n°
8.666/93, sob pena de incidir em responsabilizacdo e ter sua conduta
guestionada pelos 6rgéos de controle;

A Secretaria de Administracdo do Estado de Pernambuco - SAD - por
forca do Decreto n° 42.048/2015, centraliza diversos procedimentos
licitatorios, e a FUNASE também estd submetida a SAD para
determinadas contratacfes que celebra, de modo que ndo depende s6
de suas forcas e de sua estrutura (ainda que precaria);

N&do é facil atuar tendo que se submeter a todos os controles, e
dependendo da atuacdo de entes e 6rgdos diversos, também eles
presos em suas amarras burocraticas;

Agravando a situacdo, somam-se as diversas Resolu¢cdes com
medidas de contingenciamento financeiro expedidas pela Camara de
Programacao Financeira do Estado — CPF em decorréncia da
Pandemia do Novo Coronavirus, as quais sdo de observancia
obrigatoria para todos os érgdos da Administracdo Estadual, direta e
indireta;

N&o se desconhece que o MM. Juiz notificante procura atuar para que
a melhor prestacéo de servi¢co seja oferecida aos jovens reeducandos,
e que a lei seja respeitada, mas a atuacdo dos gestores publicos
também ndo estd dissociada de tal finalidade. Acontece que, no
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exercicio da atividade administrativa, o gestor publico deve observar as
regras de direito financeiro que regulam a assuncéo de obrigacoes;

® Se é preciso comprar algum produto, contratar uma prestacdo de
servicos, realizar algum obra de restauracdo ou reparo no prédio que
abriga o CASE CARUARU, tal ndo pode ser feito sem que exista
autorizacdo especifica, um termo de referéncia, um projeto basico, um
estudo técnico preliminar, previsdo orcamentaria, cotacdo de precos,
elaboracdo do instrumento convocatorio, aprovacao pelo 6rgéo juridico
da Administragdo, cumprimento de exigéncias ditadas pela
Procuradoria Consultiva da Procuradoria Geral do Estado, justificativa
da escolha do fornecedor, publicagcdes dos extratos nos portais de
transparéncia e na imprensa oficial, enfim, uma série de procedimentos
gue precisam ser cumpridos, 0s quais ndo podem se submeter a
vontade de terceiros alheios ao referido rito administrativo;

®* Mesmo o aditamento de um contrato administrativo ja existente, exige
a devida motivagdo e o controle da assessoria juridica do 6rgdo ou
entidade e, a depender do caso, precisa passar pelo crivo da
Secretaria de Administracédo e da Procuradoria Geral do Estado;

®* N&o ha, no ponto, qualquer irregularidade a ser sanada, uma vez que
as atividades pedagodgicas vém ocorrendo com regularidade.

A Lei Federal n.° 12.594/2012, que instituiu o SINASE, assegura a realizacao
de atividades de esporte, de cultura e de lazer aos adolescentes autores de
ato infracional em cumprimento de medida socioeducativa de internacéo.

No inciso Il do art. 4° da referida lei, foi atribuida aos Estados a obrigacdo de
“criar, desenvolver e manter programas para a execucdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacao”.

No inciso lll do art. 3° da mesma lei, foi apontado como competéncia da
Unido “prestar assisténcia técnica e suplementacéo financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas”. A despeito dessa orientagao legal, a Unido ndo vem contribuindo
suficientemente para a implantacdo de novas unidades de internacéo e
semiliberdade, obrigando os Estados a arcarem sozinhos com a manutencao
dessa politica, que € de natureza obrigatoria, continua e permanente.

Apesar da regra de prioridade absoluta constante no art. 227 da Constituicao
Federal, ha um atraso na implementacao da politica nacional de atendimento
socioeducativo de mais de trés décadas, desde a promulgacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente em 13 de julho de 1990.

Esta demora na implementacdo das politicas publicas tornou impossivel a
garantia da ressocializacdo e do provimento de servigcos essenciais ao
cuidado com o adolescente.
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As politicas publicas voltadas aos socioeducandos devem abranger medidas
gue garantam os direitos assegurados pelo ECA, especificamente “o direito
a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.

A salude, a educacdo, o esporte, a cultura, a convivéncia familiar e
comunitaria sao direitos prejudicados em razdo da incapacidade material e
de recursos humanos das unidades. Porém, sdo garantias inalienaveis de
adolescentes responsabilizados pelo cumprimento de medidas
socioeducativas a existéncia de condi¢bes adequadas e dignas.

As medidas socioeducativas tém entre seus objetivos a integracdo social e a
garantia dos direitos individuais de adolescentes, bem como sua
responsabilizacdo, sendo obrigatérios o uso de métodos e técnicas
pedagdgicas. Sao necessérias, portanto, atividades pedagdgicas voltadas
para desenvolvimento dos jovens, tais como educagéo, esportes e lazer.

A internacdo em CASE é a medida mais gravosa e danosa, tendo, portanto,
principios e regras especificas para sua aplicacdo e execucédo. A privacao de
liberdade por si s6 gera situacao de vulnerabilidade, especialmente quando
se trata de pessoa em desenvolvimento.

Nao se espera que 0s programas socioeducativos respondam por todas as
necessidades de atendimento de um adolescente. Tais necessidades hao de
ser contempladas mediante a articulagdo entre politicas sociais basicas
(definidas no art. 4° da ECA) de educacao, saude, trabalho, cultura, esporte,
seguranca publica e justica. E no que diz respeito as medidas de privacdo de
liberdade também se faz necessaria a presenca de projetos arquitetdnicos e
obras.

Para que o sistema funcione € necessario a promocéao de reformas urgentes
nas unidades para assegurar os direitos dos adolescentes privados de
liberdade. Mas, em virtude da pandemia, a defesa alegou que os servi¢os de
reformas das instalagbes foram prejudicados.

Em razdo do impedimento a circulacdo devido ao Covid-19, alguns servicos
publicos ndo restaram apenas impactados ou prejudicados, mas suspensos
em razéo da pandemia. As gestdes das unidades socioeducativas seguiram
orientagbes para interromper as atividades presenciais. Em alguns estados
foram suspensas as visitas familiares, aulas, praticas esportivas, bem como
foi deliberado pelo afastamento de profissionais dos grupos considerados de
risco e adotaram a realizacdo de videochamadas como via para manutencao
do contato familiar. Devido a reavaliacdo dos cenarios locais de
contaminacao e avanco da vacinacgéo, estas medidas tém sido gradualmente
flexibilizadas.

Diante o exposto, entendo que cabe as seguintes recomendacdes:
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®* Melhorar a qualidade do atendimento socioeducativo nos eixos familia,
escola, profissionalizagdo, esporte, cultura e lazer;

® Tomar as devidas providéncias junto ao Governo do Estado para
resolver os problemas detectados pela auditoria, tendo em vista que o
art. 4° da Lei Federal n.° 8.069/1990 estabelece que é dever do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura;

® Providenciar a disponibilizacdo de recursos no Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, visando
atender ao disposto no art. 94, incisos |, lll, 1V, VII, VIII, X, XI e XVII, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em especial no que se refere ao
saneamento das irregularidades fisicas.

2.1.3. Manutencdo de situacdo irregular relativa a contratacao
temporaria de Agentes e Assistentes Socioeducativos

Responsaveis: Sileno Sousa Guedes (Secretario de Desenvolv.Social,
Crianca e Juventude); Marilia Raquel Simdes Lins (Secretaria de
Administracdo - 01/04/2018 a 31/12/2018); José Francisco de Melo
Cavalcanti Neto (Secretario de Administracdo - 01/01/2019 a 31/12/2019) e
Milton Coelho da Silva Neto (Secretario de Administragdo - 01/12/2015 a 31
/03/2018)

A auditoria apontou (doc. 40 - pags. 24 a 28), em sintese, que:

®* Em auditoria especial anterior realizada na FUNASE (Processo TC n.°
1306050-8), foi apurado que o 6rgéo vinha utilizando indevidamente,
por meio de um Contrato de Terceirizagdo de M&o de Obra firmado
com o IAUPE - Instituto de Apoio Administrativo a Universidade de
Pernambuco, quantitativo altamente expressivo de servidores
exercendo as funcbes de Agente Socioeducativo, ali caracterizado
como sendo de natureza intrinseca da atividade-fim e, portanto, sujeito
a provimento por meio de Concurso Publico, de acordo com o que
preconiza a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso Il (a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico, ressalvados os cargos em comissao);

® As funcbes desempenhadas pelos Agentes Socioeducativos da
FUNASE se enquadram perfeitamente nos conceitos de funcionario e
cargo publicos, previstos no Art. 2.°, Incisos | e Il, da Lei Estadual n.°
6.123/1968 — Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de
Pernambuco;

® De igual forma, se encaixam no conceito constante do art. 1.°, § 1.°, da
Lei Complementar Estadual n.° 03/1990, que assim expressa: “servidor
publico civil € o ocupante de cargo publico, criado por lei, em niamero
certo e pago pelos cofres do Estado”;
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Pelo descumprimento dos dispositivos legais supracitados, foi exarado
0 Acoérdao TC n.° 167/2021, que assim determinou: (1) Realizar com a
maior brevidade possivel concurso publico para os cargos de Agente e
de Assistente Socioeducativo, para substituir todos os contratados
temporarios que ocupem esses cargos ja atestados como ilegais pelo
TCE/PE; (2) Encerrar, imediatamente, todos os efeitos do contrato de
terceirizagdo n° 103/2010 com o IAUPE, ja atestado como ilegal pelo
TCE/PE; (3) Realizar esforgcos para viabilizar uma legislacdo que
especifique os cargos na FUNASE;

A FUNASE forneceu a planilha “For¢ca de Trabalho” (doc. 08), na qual
constam 1.444 pessoas com Contratos Temporarios na funcdo de
Agente Socioeducativo, quantitativo este que equivale a 70,37% de
todo o efetivo da FUNASE;

Foi solicitado (doc. 09) a FUNASE que se manifestasse e comprovasse
gque providéncias tomou a respeito das determinacbes do TCE
constantes do Acérdao TC n.° 167/2021;

A resposta foi apresentada por email (doc. 10), informando que, com
relacdo a realizacdo de Concurso Publico para os cargos de Agente e
Assistente Socioeducativo, a FUNASE esta no aguardo de decisdo
superior para sua realizacao;

Apresentou um Oficio (doc.11 - pags. 01 e 02) da Diretora-Presidente
da FUNASE para o Secretario de Desenvolvimento Social, Crianca e
Juventude, Sr. Sileno Sousa Guedes, solicitando providéncias do titular
da SDSCJ no sentido de envidar esforcos para realizacdo de concurso
publico ja solicitado a SAD conforme os Oficios anteriormente
encaminhados ao seu titular, de n® 850/2017 (pags. 10 e 11), n® 789
/2018 (péags. 13 e 14), n° 077/2018 (pag. 15), n® 067/2019 (pags. 16 e
17) e 425/2020 (pags. 18 e 19);

A nomenclatura do cargo solicitado passou a ser Analista de Gestéo
Socioeducativo, com as especializacbes em Pedagogia, Psicologia e
Assistente Social,

Foi solicitado a gestora da FUNASE (doc. 09), que comprovasse se
cumpriu, ou ndo, a determinacéao relativa ao encerramento do Contrato
com o IAUPE, foi respondido por email (doc. 10 — item 2) que 0 mesmo
foi encerrado em 31/08/2014, quando do vencimento do 6.° Termo
Aditivo;

Foi solicitado que se manifestasse sobre a determinacéo referente as
providéncias para viabilizar legislacdo especificando os cargos da
FUNASE, foi respondido por email (doc. 10) que a Fundacao
encaminhou varios oficios. Entretanto, nos oficios relacionados (doc.
11), ndo constam solicitagBes explicitas nesse sentido.
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®* Foi constatado que, apesar do Contrato de Terceirizacdo de Méo de

Obra firmado com o IAUPE ter sido encerrado em 31/08/2014, a
situacdo apenas mudou de forma, passando a ser operacionalizado por
meio de Contratacdo Temporéaria, o que reforca e reconhece que as
fungbes exercidas pelos profissionais envolvidos sdo mesmo tipicas de
servidor publico e, portanto, os cargos, suas atribui¢cdes, quantitativos e
remuneracdes devem ser criados por Lei e, em seguida, realizado
Concurso Publico para supri-los;

Foram apresentados os Editais de Selecdo Publica Simplificada
lancados pela FUNASE, em conjunto com a SAD, para contratar
Agentes (AGSE) e Assistentes (ASSE) Socioeducativos, assim como
as publicacbes das respectivas relagdes de aprovados;

A FUNASE continua com a grande maioria do seu quadro de
servidores mantido irregularmente por meio de sucessivos Contratos
Temporérios. Ou seja, tem sido rotineiramente evitada a realizacdo de
Concurso Publico para suprir as necessidades reais da FUNASE;

A Diretora-Presidente do 6rgdo comprovou que tem insistido em enviar
oficios aos Secretarios de Administracdo do Estado (doc. 11), desde o
exercicio de 2017, ano em que foi empossada no cargo, solicitando
ampliacdo do numero de vagas e realizacdo de Concurso para
diversos cargos imprescindiveis ao seu funcionamento, inclusive
citando vérias A¢des Civis Publicas deflagradas pelo Ministério Publico
que cobram do Estado a resolucdo de problemas dessa mesma
natureza, assim como outras caréncias de pessoal decorrentes das
ativacbes de novas unidades de atendimento inauguradas nos ultimos
anos;

Cabe responsabilizar o Sr. Sileno Sousa Guedes, Secretario de
Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude do Governo de
Pernambuco, por ter recebido, em 07/06/2021, um Oficio da FUNASE
(doc. 11 - pags 01 e 02), Ihe cobrando providéncias no sentido encetar
acOes para a realizacdo de Concurso Publico ja solicitadas & SAD (doc.
11 - pags 02 a 26), ndo tendo, exceto mediante prova em contrario,
tomado tais providéncias;

Também cabe responsabilizar os servidores que exerceram o cargo de
Secretario(a) de Administracdo do Estado e receberam os Oficios da
FUNASE solicitando realizagdo de Concursos para diversos cargos,
assim como a criacdo/ampliacdo de vagas, e nao tomaram tais
providéncias. Sao eles:

® Milton Coelho da Silva Neto recebeu os Oficios n.°s 850/2017 077
/2018 (doc. 11 - pags. 10, 11 e 15);
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®* Marilia Raquel Sim&es Lins recebeu os Oficios n.°s 789/2018 e
425/2020 (doc. 11 - pags. 13 a 14 e 18 a 19).

® José Francisco de Melo Cavalcanti Neto recebeu o Oficio n.° 067
/2019 (doc. 11 - pags. 16 e 17).

O Sr. Sileno Sousa Guedes (Secretario de Desenvolv.Social, Crianga e
Juventude) foi responsabilizado por “receber demanda da FUNASE para agir
junto a SAD para realizacdo de Concurso Publico e ndo tomar as
providéncias, quando o cargo de Secretario de Desenvolvimento Social,
Crianca e Juventude, exigia tal atitude”.

A Sra. Marilia Raquel Simdes Lins (Secretaria de Administracdo), o Sr. José
Francisco de Melo Cavalcanti Neto (Secretario de Administracdo) e o Sr.
Milton Coelho da Silva Neto (Secretario de Administracdo) foram
responsabilizados por “receber demandas da FUNASE para realizacao de
concurso publico, a fim de substituir Contratos Temporarios irregulares, e
nada providenciar, quando era obrigacéo do seu cargo fazé-lo”.

A Sra. Marilia Raquel Simdes Lins (doc. 48), o Sr. José Francisco de Melo
Cavalcanti Neto (doc. 53) e o Sr. Milton Coelho da Silva Neto (doc. 41)
apresentaram, em suas defesas, 0s mesmos argumentos. Em sintese, eles
alegaram que:

® Quanto a legalidade dos contratos tempordarios ligados a
ressocializacdo e assisténcia social

®* Nao ha fundamento juridico para a pretendida responsabilizacao
objetiva da(o) Defendente pelo s6 fato de ser a(o) Secretaria (0)
de Administracdo ao tempo em que os Oficios n.°s 789/2018 e
425/2020 foram encaminhados para a SAD,;

®* Como agente politico, ao representar a Secretaria de
Administracdo em uma relacgéo juridica, ndo se convola em fiadora
(o) pessoal dos negécios e procedimentos do 6rgdo da SAD, a
ponto de responder pessoalmente por eventuais falhas na
instrucdo de autos de procedimentos do 6rgdo da administracdo
estadual;

®* Nao compete a (ao) Secretaria(o) de Administracdo, por exemplo,
criar cargos publicos, visto que, para que assim se proceda,
necessita-se de encaminhamento de proposta legislativa pelo
Excelentissimo Governador a Assembleia Legislativa do Estado
de Pernambuco, bem como aprovacao pela ALEPE, sendo certo
gue a objecdo aqui suscitada (de impossibilidade de
responsabilizacdo pessoal) se aplica ao achado apontado no
processo e ora analisado, devendo a(o) Defendente ser excluida
do rol de possiveis apenados, o que, desde logo se requer,
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A SAD esta realizando estudos no sentido de verificar qual a
melhor estratégia de gestdo de pessoal no que se refere as
atribuicdes da FUNASE: se servidores efetivos, se terceirizados
para determinadas funcdes e qual seria o espaco do contrato
temporario neste contexto;

As atividades de custddia e ressocializacdo de criancas e
adolescentes nédo séo atividades exclusivas do Estado;

A Lei Estadual n°® 11.743/2000, cuida de sistematizar, no ambito
do Estado de Pernambuco, a prestagdo de servigos publicos ndo
exclusivos e dispde sobre a qualificacdo de Organiza¢Bes Sociais
e da Sociedade Civil de interesse publico e o fomento as
atividades sociais;

A referida lei, no art. 2°, inciso |, elenca quais atividades séo
passiveis de ser objeto de contrato de gestdo, no sentido de
serem desempenhadas por organizacfes sociais: atividades
publicas ndo exclusivas e, em especial, a promocao de
assisténcia social, a promocéao dos direitos humanos e custddia e
a reintegracgao social;

No art. 47 da Lei Estadual n°® 11.743/2000, foram previstas quais
providéncias deverdo ser adotadas pelo Poder Publico, quanto
aos servidores efetivos, caso a decisdo de gestao seja credenciar
uma Organizacdo Social (OS) ou Organizacéo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) para desempenhar uma das
atividades ali previstas como atividade n&o exclusiva de Estado;

A decisdo quanto a qual sistema deve ser adotado no ambito do
sistema socioeducativo do Estado foi duramente afetada pelas
sucessivas crises econdmico-financeiras;

A realizacdo de concurso publico para provimento de cargos
efetivos traz a oneracdo imediata da folha de pagamentos por
todo o tempo da vida do servidor, permanecendo esse impacto
inclusive quando da inativacdo do mesmo, que sera suportado
pelo regime proéprio de previdéncia social;

Deve ser verificado qual o impacto de uma eventual terceirizagao
ou celebragéo de contrato de gestao sobre as verbas de custeio;

Desse modo, € temerario concluir, antes de estudos
aprofundados, que deva ser criado um plano de cargos e
vencimentos e carreira de estado, com imediata realizacdo de
concurso publico;

Por conta das vedacgdes legais a criacdo de cargo publico (LRF e
LC 173/20) e enquanto ndo definida qual o melhor modo para a
prestacdo dessas atividades, estdo sendo celebrados contratos
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temporarios, j4 que as atividades ndo podem sofrer solucdo de
continuidade;

As atividades desempenhadas pelos contratados temporarios,
por sua propria natureza, tém carater temporario, nao
demandando, no momento, a existéncia de servidores com
vinculo permanente com a entidade publica;

As contratacfes julgadas ilegais por esse Tribunal se realizaram
com base na Lei Estadual n® 14.547/2011, que disciplina, no
ambito da Administracdo Publica estadual, a contratacdo de
pessoal temporario e estabelece os casos excepcionais e
temporérios, bem como o prazo predeterminado de contratagao;

A Lei Ordinaria Estadual n° 14.547/2011 prevé, em seu art. 1°,
gue “para atender as necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, a Administracdo direta, autarquica e
fundacional do Estado de Pernambuco podera efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, consoante o
disposto no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal e art. 97,
inciso VII, da Constituicdo Estadual, nas condi¢cdes e prazos
previstos nesta Lei”. (Redacao alterada pelo art. 1° da Lei n°
14.885, de 14 de dezembro de 2012);

O art. 37, I1X, da Constituicdo Federal, fundamento primeiro para
a norma estadual, estabelece que “a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”;

A Constituicdo Estadual, previu, no art. 97, inciso VIl, a
“contratacao de pessoal por prazo determinado, na forma e casos
gue a lei estabelecer, para atendimento a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”;

A lei mencionada tanto no inciso IX do art. 37 da CF/88, como no
art. 97, VIl da Constituicdo Estadual € justamente a Lei Ordinaria
Estadual n°® 14.547/2011;

Este Tribunal de Contas se firma na equivocada premissa de que
as contratacdes teriam contrariado a normatizacao de regéncia.
Isso néo ocorreu;

A Lei n°® 14.547/2011, que dispde sobre a contratacdo temporaria,
nao é genérica e abrangente, pois especifica as hip6teses de
contratacao, fixa o prazo maximo de vigéncia da contratacao (art.
4°), enuncia as situacdes excepcionais (art. 2°), a obrigatoriedade
da realizagcéo de processo seletivo (art. 3°), obrigacdo de dotacao
orcamentéaria especifica e de autorizacdo do Governador do
Estado, ouvida a Camara de Programacao Financeira (art. 5°),
obrigatoriedade de publicidade da contratacdo (8 1° do art. 5°),
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obrigacédo de envio ao Tribunal de Contas dos contratos, com a
respectiva documentacao que os instruir (§ 3° do art. 5°), trata do
regime previdenciario e remuneratorio (arts. 6° e 7°), bem como o
rol de direitos (art. 10), sistema disciplinar proprio (arts. 10-A e
11);

A Constituicdo Federal, no art. 37, Il e IX, ndo admite a
contratacdo temporaria apenas em situacdes inesperadas ou
imprevisiveis, mas também, por logica juridica, em situacdes que
nao comportam (por impossibilidade féatica, temporal ou da
natureza da funcdo) a realizacdo de concurso publico para
provimento de cargo efetivo;

As contratacBes temporarias levadas a efeito pela FUNASE
obedecem a Lei n° 14.547/2011, que especifica as situacdes
faticas que autorizam a contratacdo excepcional. Cada uma das
hipoteses legais possui a definicAo da contingéncia fatica e a
motivacdo de excepcional relevancia que justifica a contratacéo;

A referida lei prevé como caso de contratacdo temporaria a
seguinte contingéncia fatica que evidencia a situacdo temporaria
de emergéncia: “realizacdo de servico considerado essencial,
cuja inexecugdo, quando ameacado de paralisacdo, possa
comprometer a saude ou a seguranca de pessoas ou bens” (art.
2°, XlIl), bem como “atendimento a outros servicos de urgéncia,
cuja inexecucao possa comprometer as atividades dos orgaos e
entidades da administracéo direta e indireta do Estado e a regular
prestacao de servigos publicos aos usuérios” (art. 2°, XIV). Estes
sdo, respectivamente, os fundamentos das contratacdes
temporarias que ora sdo examinadas, quando se verifica o
decreto que autorizou as contratacdes temporarias;

No que se refere ao excepcional interesse publico, ndo ha duvida
guanto a sua presenca na atividade de manutencédo do sistema
socioeducativo, com a guarda, controle, acompanhamento do
cumprimento das medidas aplicadas as criangas e adolescentes,
aqui entendido como “dimensdo publica dos interesses
individuais”;

As contratacfes destinadas as atividades essenciais e
permanentes do Estado ndo conduziriam, por si sés, ao
reconhecimento da inconstitucionalidade, bem como que sempre
€ possivel realizar-se o0 exame sobre a transitoriedade da
contratacdo e a excepcionalidade do interesse publico que a
justifiqgue (ADI n° 3.247/MA, julgamento em 26/3/14);

A lei especifica ndo pode prever hipoteses genéricas de
contratagdo, bem como que a Constituicdo Federal exige que a
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contratacdo seja indispenséavel, sendo vedada a contratacdo para
0s servicos ordinarios, permanentes do Estado que estejam sob o
espectro das contingéncias normais da Administracao;

Na espécie dos autos, trata-se de contratacdo temporaria para
funcBes em relacdo as quais ndo se possui a definicdo acerca da
melhor forma da prestacdo do servico, estando presente
contingéncias anormais, quais sejam (inexisténcia de cargos
publicos de servidores efetivos);

O objetivo da norma é justamente permitir que ocorra a
contratacdo temporaria quando o excepcional interesse publico o
exigir, situagdo que se amolda exatamente a situagao em tela,
em que as admissdes temporarias ocorreram para suprir uma
necessidade temporaria, e, visando garantir a continuidade da
prestacdo dos servigos publicos tdo essenciais, como custodia,
controle, contencao e aplicacdo de medidas socioeducativas para
menores infratores, de excepcional interesse publico;

As contratacdes realizadas se justificam como temporarias, nao
sO por forca da Lei Estadual n° 14.547/2011, como, e
principalmente, pela situagéo fatica observada, sobretudo na area
do Sistema Socioeducativo;

Este ponto é incontroverso nos autos: todos o0s contratados
exerceram efetivamente suas fun¢des nas unidades da FUNASE;

Nao pode ser deixada de lado, na analise da contratacdo de
profissionais ligados ao Sistema Socioeducativo, a necessidade
de evitar solucao de continuidade na prestacdo do servigo publico
ali realizado;

Qualquer gue seja o0 método de interpretacdo utilizado — literal,
l6gico ou teleoldgico — € clara a harmonia entre as contratacoes
levadas a efeito pelo Estado e as normas constitucionais e legais
aplicaveis a espécie;

®* Em relacdo as vedacOes legais para a criacdo e provimento de cargos
publicos. Lei de Responsabilidade Fiscal

® Os Relatorios de Gestao Fiscal, referentes aos exercicios de

2018 a 2020, indicavam que o Poder Executivo Estadual, por ter
atingido o limite prudencial, esteve submetido as seguintes
vedacOes impostas pela LRF, art. 22, paragrafo Unico e seus
incisos Il e lll: criacdo de cargo, emprego ou funcéo; alteracdo de
estrutura de carreira que impligue aumento de despesa,;

Havia uma barreira preliminar imposta pela LRF a acao do Poder
Executivo. Ela ndo impediu, no entanto, a manutencéo do didlogo
nas mesas de negociacdo, o que reforca o compromisso da
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Secretaria de Administragcdo de agir como catalisador na busca
de solucbes para as demandas apresentadas em suas areas de
competéncia;

No transcorrer do exercicio 2020, houve a publicacdo da Lei
Complementar Federal n°® 173/2020, que estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19). As vedacdes relacionadas a realizacdo de concurso
publico estavam indicadas em seu Art. 8° que proibia a criacao de
cargo, emprego ou funcéo que implicasse o aumento de despesa;

Ainda que a vedagao que perdurava no transcorrer dos exercicios
2018 e 2020 tenha sido superada em relagcdo ao DTP no Poder
Executivo Estadual, ndo se pode olvidar que, até 31/12/2021, era
vedado a realizacdo de concurso publico, admitidas, apenas, as
hipoteses excepcionadas nos termos da citada Lei Complementar
Federal n°® 173/2020;

O envio de Projeto de Lei que objetivasse a “realizacdo de
Concurso Publico, a fim de substituir Contratos Temporarios
irregulares” estava terminantemente vedado pelas imposi¢cdes da
legislacao;

As competéncias previstas para a Secretaria de administracao,
no art. 5° inciso Xll, no Capitulo Ill, do anexo | do Decreto
Estadual n° 39.117/2013 (Regulamento da Secretaria da
Administracdo), a saber: formular, conceber, definir e avaliar as
politicas e estratégias de pessoal que devem ser observadas pela
Administracdo Publica Estadual, dizem respeito ao ambito mais
amplo e geral da conducdo da politica de pessoal da
Administracdo Publica;

No que concerne a formatacdo de cada caso concreto, com
efeito, os processos de criacdo, alteracdo, reestruturacdo e
modificacOes efetivas nas estruturas de pessoal de cada
componente da Administracdo Publica Estadual, necessitam da
instrucdo manifesta com base nas competéncias estabelecidas
na Lei n® 16.520/2018, que dispbde sobre a estrutura e o
funcionamento do Poder Executivo Estadual;

N&o houve a apresentacao de imprescindivel minuta de Projeto
de Lei elaborada pela FUNASE e devidamente validada pela
Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude, uma
vez que a FUNASE pertence a estrutura descentralizada da
Secretaria, nos termos da Lei n® 16.520/2018, sem a qual nédo se
poderia cogitar proposta legislativa;

A suposta conduta de “Receber demandas da FUNASE para
realizacdo de Concurso Publico, a fim de substituir Contratos
Temporarios irregulares, e nada providenciar, quando era
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obrigacdo do seu cargo fazé-lo”, ndo se adequa a realidade do
transcurso dos fatos;

®* Nenhum dos pretensos aspectos da irregularidade elencada pode
ser caracterizado como doloso, resultante de culpa ou danoso ao
erario;

® No tocante a aplicacdo dos dispositivos da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro

® Invoca a aplicacdo da regra estabelecida no art. 22 da LINDB;

® O art. 22 prevé que, na interpretacdo de normas sobre gestao
publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados. Exatamente a realidade
gue se coloca no presente caso, no que os estudiosos do Direito
denominam de “Primado da Realidade”;
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® QOs critérios previstos no paragrafo 2° do aludido art. 22, que
devem ser considerados na aplicacédo das sancoes:

a) A natureza e gravidade da suposta infracdo cometida:
como dito alhures, ndo houve dano a Administracao Publica
advindo ndo criacdo dos cargos publicos efetivos para a
FUNASE, pois, a uma, presentes vedacdes legais para
tanto e, a duas, deve ainda haver o arremate acerca de qual
modelo de gestdo de pessoal deve ser adotado no 6rgédo
em questdo. Observa-se que o gestor adotou solucdes que,
ao mesmo tempo, permitiram que o servico publico de
execucdo das medidas socioeducativas fosse realizado,
sem causar prejuizos ao interesse publico;
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b) Supostos danos causados a Administracdo Publica: a
contratacao nédo trouxe prejuizos ao Poder Publico;

C) Supostas agravantes: inexistem situagdes que agravam a
conduta do gestor que indevidamente se pretende
responsabilizar;

d) Atenuantes: existem situacdes que, em verdade, excluem
qgualquer responsabilidade do gestor autuado, na medida
em que foram adotadas todas as diligéncias na pratica dos
atos administrativos aqui referidos;

e) Supostos antecedentes do agente: ndo ha situacdes
anteriores que envolvam autuacfes do agente publico em
guestao.



® As inovagles introduzidas na LINDB, mais do que disciplinar a
atuacdo do administrador publico, impacta, de forma direta e
imediata na atuacdo dos orgaos de controle da Administracéao
Publica;

® As disposicbes dos arts. 20 e 22 da LINDB foram
desconsideradas pela equipe técnica;

® Ao pretender penalizar a Defendente, mesmo diante de todos os
aspectos aqui suscitados, o relatério de auditoria ndo levou em
conta e sequer mencionou, em clara omissao, as circunstancias
praticas que impuseram limites ou condicbes a acdo do(a)
Secretéario(a) de Administragcdo. Como visto acima, os relatorios
de gestdo fiscal demonstram a impossibilidade para criacdo e
provimento de cargos publicos, sem mencionar as vedacdes da
Lei Complementar Federal n° 173/2020, sendo totalmente
desarrazoada eventual responsabilizacdo em tal contexto de

dificuldades praticas;

® Os documentos anexados a presente defesa comprovam as
alegacOes de que a Secretaria ndo podia adotar conduta diversa
da que exerceu, sob pena de agir contra dispositivo de lei (LRF e
LC 173/2020);

® Agiu com boa-fé e com diligéncia exigivel do servidor médio e
zeloso com o interesse publico, mesmo diante das dificuldades
narradas;

® Ndo ha razédo suficiente para punicdo pessoal pretendida,
devendo ser consideradas todas as dificuldades enfrentadas, na
espécie;

®* Nao se configura como aceitavel que haja aplicacdo de punicéo a
agente publico, mesmo sem qualquer dano ao Erario ou ao
patriménio publico. No caso presente, pelas razdes acima
expostas, ndo havia alternativa diferente a agente publica, diante
da inequivoca vedacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Lei Complementar Federal n°® 173/2020.

O Sr. Sileno Sousa Guedes (Secretario de Desenvolv.Social, Crianca e
Juventude), em sua defesa (doc. 71 - pags. 16 a 21) apresenta parte dos
argumentos iguais aos dos outros interessados (pags. 18 a 21),
acrescentando (pags 16 a 18), em sintese, que:

® Conforme atestam os Oficios n°® 223/219, n° 466/2019 e n°® 506/2019,
ora acostados, todas as demandas oriundas da FUNASE relativas a
realizacdo de concursos publico, especialmente os pleitos para a
criacdo do cargo de Agente Socioeducativo e respectiva realizacdo do
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certame, foram devidamente encaminhadas para a Secretaria de
Administracdo do Estado, em razdo da competéncia exclusiva desta
Pasta para os ulteriores atos, afastando-se, destarte, qualquer
fundamento para aplicacéo de penalidade ao requerente quanto a este
aspecto, tendo em vista que, dentro dos limites de sua competéncia
nas questdes inerentes a politica de pessoal da Administracédo
Estadual, o requerente exauriu as atribuicdes que séo afetas ao cargo
de Secretario de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude;

O Decreto Estadual n°® 41.746/2015, que dispde sobre a elaboracéo e a
tramitacdo de atos e proposicdes normativas, no ambito da
Administracdo Publica Estadual, preceitua em seu art. 5° que “seréo
encaminhadas exclusivamente através da Secretaria de Administracao
as proposicbes que versarem sobre politica de pessoal, estagio,
aprendizes, compras, contratos e licitagcdes, patriménio, comunicagcdes
internas, tecnologia da informacdo, servicos corporativos,
modernizagdo administrativa e desenvolvimento organizacional do
Poder Executivo Estadual’;

A Camara de Politica de Pessoal - CPP foi criada por meio da Lei
Complementar n® 141/2009, que dispde sobre o Modelo Integrado de
Gestdo do Poder Executivo do Estado de Pernambuco, tendo
incorporado, quando da sua instituicdo, as atribuicbes do Conselho
Superior de Politica de Pessoal - CSPP, instituido pelo art. 16 da Lei n°
10.133/1988;

O Decreto n° 25.676/2003 (com alteracdes promovidas pelo Decreto
42.067/2015), por sua vez, regulamentou o CSPP, definindo a sua
estrutura, organizacdo e funcionamento, sendo o referido 6rgao
competente para conceber, formular, definir e avaliar as politicas e
estratégias de pessoal que devem ser observadas pelos 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo
Estadual;

A legislacdo em comento prevé, contudo, que a apreciacdo dos érgaos
e entidades da administracao direta e indireta do Estado, de qualquer
matéria relacionada com o aumento das despesas com pessoal,
dependerd sempre de prévia analise e definicdo dos limites de
comprometimento da receita com gastos dessa natureza por parte do
CSPP;

As alegagOes concernentes ao mesmo assunto, pronunciadas quando
do julgamento do Processo TC n° 1301853-0, consoante segue, in
verbis: “... € clara a incompeténcia do Diretor Presidente da FUNASE
na solucao do problema, que deve ser conduzido e cobrado a
Secretaria de Administracdo do Estado que, como afirma a propria
auditoria, é parte no termo de ajuste de conduta firmado com o MPPE,
cujas noticias quanto as providéncias sobre seu descumprimento ndo
constam destes autos ...";
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®* Nessa abordagem também fica patente nossa isencdo com relagédo as
providéncias para a realizacdo de Concurso Publico apresentadas
guando do julgamento do Processo TC n°® 1101992-0, com a assertiva:
“... O concurso publico nunca dependeu da vontade exclusiva do
dependente, tanto que o Ministério Publico firmou Termo de
Compromisso com o Estado de Pernambuco, sem a presenca da
FUNASE...".

A auditoria apontou a manutencdo de situacdo irregular relativa a
contratacdo temporaria de Agentes e Assistentes Socioeducativos desde
2013, uma vez que as funcbes desempenhadas por eles se enquadram
perfeitamente nos conceitos de funcionario e cargo publicos, previstos no
Art. 2.° Incisos | e Il, do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado
de Pernambuco. E que as fun¢des desempenhadas tém natureza intrinseca
da atividade-fim e, portanto, sujeitas a provimento por meio de Concurso
Publico.

Em contrapartida, os interessados argumentam que sdo legais os contratos
temporarios ligados a ressocializacdo e assisténcia social, por se tratar de
prestacdo de servicos publicos ndo exclusivos de Estado, conforme
elencados na Lei Estadual n°® 11.743/2000 (doc. 50).

Porém, a Lei n°® 14.547/2011 (doc. 55), que dispbe sobre a contratacao por
tempo determinado para atender as necessidades de excepcional interesse
publico de que trata o inciso VII do art. 97 da Constituicdo Estadual, fixa em
seu art. 4° o prazo maximo de vigéncia da contratacdo de dois anos,
admitidas prorrogacdes que nao exceda seis anos. Mas, as contratacoes
temporéarias tém sido realizadas desde o encerramento do Contrato de
Terceirizacdo de Mao de Obra firmado com o IAUPE em 31/08/2014, tendo
portanto ultrapassado o prazo previsto na lei retromencionada.

Entretanto, em 2020, conforme alegam os interessados, a Lei Complementar
Federal n°® 173/2020 (doc. 52) vedou a criagcdo e provimento de cargos
publicos a partir da publicacéo da referida lei (28/05/2020) até 31/12/2021.

A Lei Complementar Federal n® 173/2020 estabelece o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Covid-19, e em seu art. 8°, inciso II, lll e IV, impde
vedacdo a criacdo de cargos, a realizacdo de concurso e a admisséo
/contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvando algumas hipéteses,
dentre elas as contratacfes temporarias de que trata o inciso I1X do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uniao,

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

()

Il - criar cargo, emprego ou fungéo que impligue aumento de despesa;
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https://legis.alepe.pe.gov.br/?ce19891989

()

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢Ges de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporérias de que trata o inciso IX do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para prestacdo de servigo militar e
as contratagdes de alunos de 6rgados de formacdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigfes de vacancias previstas no inciso IV;

()

§1° O disposto nos incisos Il, 1V, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate a

calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

()

Em relacdo as vedacdes impostas pela Lei Complementar Federal n° 101
/2000 (art. 22, paragrafo Unico e seus incisos Il e lll da LRF), referente a
criacdo de cargo, emprego ou funcdo, a alteracdo de estrutura de carreira
gue impligue aumento de despesa e ao provimento de cargo publico,
admissdo ou contratacdo de pessoal, as alegacfes das defesas séo
procedentes em relacdo aos anos de 2018 a 2020. Tendo em vista que o
Poder Executivo Estadual atingiu o limite prudencial nestes exercicios,
conforme consta nos Relatorios de Gestéo Fiscal (doc. 49).

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final
de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
séo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

()
Il - criagdo de cargo, emprego ou funcao;
Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagédo, saude e
seguranca;

()

Diante o exposto, a defesa deve ser acatada. Porém, cabe
recomendacao para que seja realizado o levantamento da real necessidade
de pessoal da FUNASE e adequar a legislacdo estadual que trata do
assunto, a fim de proceder a realizagdo de concurso publico no intuito de
gue seja realizada a contratacéo de servidores efetivos para a Entidade.
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2.1.4. Auséncia de providéncias para implementar a especificacdo dos
cargos da FUNASE

Responséavel: Nadja Maria Alencar Vidal Pires (Diretora Presidente da
FUNASE-PE)

Apontou a auditoria (doc. 40 - pags. 29 a 30), em suma, que:

® O Acérddo TC n.° 157/2021, prolatado nos autos do Processo de
Auditoria Especial TC n.° 1306050-8, determinou o seguinte: “Realizar
esfor¢cos para viabilizar uma legislagdo que especifique os cargos da
FUNASE”;

® Foi solicitada a Gestora da FUNASE (doc. 09) a comprovacao do
cumprimento da determinagdo supracitada, ou declaragdo do néo
cumprimento;
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®* A resposta foi encaminhada por email (doc 10), no seguinte teor: “A
respeito dos esforcos para viabilizar uma legislacdo que especifique os
cargos na FUNASE, esta Fundacdo encaminhou vérios oficios
relacionados no OF. GAB. PRES n° 229/2021), Processo SEI N°
00402000003. 002086/2021-12.";

® Analisando o mencionado Oficio n.° 229/2021 (doc 11 - pags. 01 e 02),
dirigido pela Diretora Presidente da FUNASE ao Secretario de
Desenvolvimento Social, Criangca e Juventude - SDSCJ, constata-se
gue todas as solicitacdes constantes do mesmo e dos seus anexos
(doc 11 - pags. 03 a 29) se referem a criacdo de diversos cargos e
carreiras, ou ampliacéo de vagas existentes, seguidos de realizagéo de
Concurso Publico;
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® Mesmo entendendo que a criagdo de um cargo publico exige, entre
outros detalhes, a discriminacdo de suas atribuicdes, iISSO ndo supre a
necessidade de existir um rol de todos os cargos integrantes da
estrutura organizacional da FUNASE, com as respectivas siglas,
guantidades, remuneracfes e demais detalhes pertinentes, num Unico
diploma legal, que foi o que determinou o Acordao do TCE;

®* Pelo exposto, a determinacdo nao foi cumprida e, dessa forma, cabe
responsabilizar a dirigente maxima do 6rgéo, Sra. Nadja Maria Alencar
Vidal Pires.

A Sra. Nadja Maria Alencar Vidal Pires (Diretora Presidente da FUNASE-PE)
foi responsabilizada por “descumprir determinagcéo do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, quando na qualidade de dirigente maxima da
Unidade Jurisdicionada tem a obrigagao de atender”.

Em sua defesa (doc. 57 - pags.15 a 17 e doc. 71 - pags. 14 a 16), a Sra.
Nadja Maria Alencar Vidal Pires alegou, em sintese, que:



® Através dos Oficios (OF/GAB/PRES n° 222/2019, OF/GAB/PRES n°

249/2019, OF/GAB/PRES N°425/2020, OF/GAB/PRES N° 388/2021, e
OF/GAB/PRES 389/2021, juntados nesta oportunidade, infere-se
facilmente que, j& ha alguns anos, o que nao faltaram foram
solicitagBes a Secretaria de Administracdo do Estado, para criacdo do
cargo e realizacdo de concurso publico para atender as necessidades
da Fundacao de Atendimento Socioeducativo, em especial, para os
Agentes Socioeducativos;

A matéria também é objeto de questionamento em procedimento
instaurado pelo Ministério Publico através da 392 PJIDCCAP, conforme
Oficio n° 006/2021 enviado a FUNASE e respondido com os OF/GAB
/IPRES n° 222/2019 e OF/GAB/PRES 249/2019, todos anexos;

Diversas reunides também foram realizadas com os Secretarios de
Administragdo que se sucederam nos ultimos anos, no intuito de
avangcarmos com as questfes propostas. No entanto, em resposta as
reiteradas solicitacdbes da FUNASE, recebemos formalmente a Nota
Técnica — SAD — Nucleo de Gestdo Por Competéncia e Provimento n°
17/2021 daquela Secretaria, exarada no Processo SEI n°
0001200027.003260/2021-04, que, conclui, em apertada sintese, pela
impossibilidade momentanea de atender as respectivas solicitacdes,
em razao do impedimento previsto na Lei Complementar Federal n°® 173
/2020, bem como das limitacGes impostas pelo art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no tocante as limitacbes para aumento de
despesa com pessoal;

A pretensdo da FUNASE para realizagdo do concurso para Agentes
Socioeducativos, apos diversos didlogos com a SAD, esbarrou nos
impedimentos legais apresentados na referida Nota Técnica;

Oportuno transcrever trecho das alegagbes concernentes ao assunto
em debate, pronunciadas quando do julgamento do Processo TC N°
1301853-0, in verbis: ... “é clara a incompeténcia do Diretor Presidente
da FUNASE na solugcédo do problema, que deve ser conduzido e
cobrado a Secretaria de Administracdo do Estado que, como afirma a
prépria auditoria, € parte no termo de ajuste de conduta firmado com o
MPPE, cujas noticias quanto as providéncias sobre seu
descumprimento ndo constam destes autos”...

Nessa abordagem também fica patente nossa isencdo com relagéo as
providéncias para a realizagdo de Concurso Publico no Relatério do
Relator Luiz Arcoverde Filho (Processo TC n° 1101992-0), com a
assertiva: ... “0 concurso publico nunca dependeu da vontade
exclusiva do dependente, tanto que o Ministério Publico firmou Termo
de Compromisso com o Estado de Pernambuco, sem a presenca da
FUNASE"...

O Decreto Estadual n°® 41.746/2015, que disp0e sobre a elaboracao e a
tramitacdo de atos e proposicdes normativas, no ambito da
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administragdo publica estadual, preceitua em seu art. 5° dispbe que:
“Serdo encaminhadas exclusivamente através da Secretaria de
Administracdo as proposi¢coes que versarem sobre politica de pessoal,
estagio, aprendizes, compras, contratos e licitagdes, patrimonio,
comunicagbes internas, tecnologia da informacdo, servicos
corporativos, modernizagdo administrativa e desenvolvimento
organizacional do Poder Executivo Estadual”.

® Nao houve qualquer indicio de negligéncia ou descumprimento de
dever legal por parte da Diretora Presidente que sustente a
responsabilizagdo da gestora em face da irregularidade apontada no
item 2.1.4 do Relatorio de Auditoria combatido.

A auditoria apontou que ndo foram realizados esforcos para viabilizar uma
legislacdo que especifique os cargos da FUNASE.

No entanto, a defesa anexou documentos (docs. 58 a 69 e docs. 72 a 84)
gue comprovam que desde 2019 a interessada vem se empenhando para a
ampliacdo de cargos e realizacdo de concurso publico.

Os argumentos apresentados devem ser acatados, por forca do que dispde
o Decreto Estadual n° 41.746/2015, bem como da documentacédo
apresentada. Ademais, o Acérddo TC n° 167/2021, de 16/02/2021, néo
estabeleceu um prazo para cumprimento da referida determinagéo.

Isso posto,

VOTO pelo que segue:

AUDITORIA ESPECIAL. OBJETO.
REGULAR COM RESSALVAS..

1. O objeto da auditoria especial deve
ser julgado regular com ressalvas na
presenca de achados insuficientes
para motivar a irregularidade das
contas ou a aplicacdo de multa.

CONSIDERANDO as vedacfes constantes no art. 8° da Lei Complementar
Federal n°® 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19);

CONSIDERANDO as que nos exercicios de 2018 a 2020, o Poder Executivo
Estadual, por ter atingido o limite prudencial, esteve submetido vedacdes
impostas pela LRF, art. 22, paragrafo unico e seus incisos Il e ll;
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CONSIDERANDO a presenca de achados insuficientes para motivar a
irregularidade das contas ou a aplicacéo de multa;

CONSIDERANDO, assim, a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos artigos 20 a 23,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, combinado
com o artigo 71 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
auditoria especial - Conformidade.

RECOMENDAR, com base no disposto no no artigo 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Fundacao de
Atendimento Socioeducativo, ou a quem o0 suceder, que atenda as
medidas a seguir relacionadas :

1. Realizar o levantamento da real necessidade de pessoal
da FUNASE e adequar a legislacao estadual que trata do
assunto, a fim de proceder a realizacdo de concurso
publico no intuito de que seja realizada a contratacao de
servidores efetivos para a Entidade. (item 2.1.3).

2. Melhorar a qualidade do atendimento socioeducativo nos
eixos familia, escola, profissionalizacéo, esporte, cultura e
lazer.

3. Tomar as devidas providéncias junto ao Governo do
Estado para resolver os problemas detectados pela
auditoria, tendo em vista que o art. 4° da Lei Federal n.°
8.069/1990 estabelece que é dever do poder publico
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:
1. Que sejam encaminhados ao Juiz Titular da Vara Regional
da Infancia e Adolescéncia da 7.2 Circunscri¢cdo Judiciaria

de Pernambuco (Caruaru - PE) o Relatério de Auditoria,
as defesas apresentadas e o Inteiro Teor da Deliberacéo.
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

DR. CRISTIANO PIMENTEL - PROCURADOR:

Sr. Presidente, sO queria fazer uma sugestéo ao relator de também
informar o juizo de Direito que provocou essa auditoria, do
resultado da auditoria porque pelo menos no voto ndo constou.
N&o sei se ha em algum outro lugar esse encaminhamento.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO -
RELATOR:

Eu acato a sugestao. De fato, foi esquecimento mesmo, acho que é
devido, ja que foi uma provocacado, um juiz de Direito. Acho bem
pertinente que se encaminhe o resultado desta auditoria especial a
Sua Exceléncia, o juiz de Direito.

Ja votei, Sr Presidente, e acatei a sugestdo do Ministério Publico
de Contas presente na sesséo.

CONSELHEIRO CARLOS PORTO - PRESIDENTE EM EXERCICIO:

Colocado o voto de V. Exa. com a sugestao do Ministério Publico,
ndo havendo divergéncia, considero aprovado. E devolvo a
presidéncia ao Conselheiro Marcos Loreto.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO , Presidente, em exercicio, da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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