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EMENTA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ADMISSAO DE PESSOAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE REQUISITOS.

1. A contratacdo temporaria deve ser realizada
mediante selecdo simplificada, com requisitos e
critérios objetivos amplamente divulgados para
proporcionar iguais oportunidades aos potenciais
candidatos, em atencdo aos principios da impesso-
alidade, publicidade e da isonomia.

2.Quando a recorrente ndo apresentar justificati-
vas capazes de elidir as irregularidades aponta-
das, permanecem inalterados os fundamentos da de-
cisdo recorrida.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinério interposto pela
Sra. Adriana Dornelas Camara Paes, Prefeita do Municipio de Glé6-
ria do Goitéd, contra o Acdrddo proferido nos autos do Processo
TCE-PE n°® 2055972-0, que julgou ilegais 698 (seiscentas e noven-
ta e oito) contratacgdes tempordrias, listadas no presente pro-
cesso, aplicando-lhe multa no valor de R$ 9.099,00 (nove mil, e
noventa e nove reais). A decisdo originariamente proferida ampa-
rou-se nas seguintes consideracdes:

"CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o né&o encaminhamento a este Tribunal da
documentacdo referente as contratacdes temporarias
previsto na Resolucdo TC n°® 01/2015;
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CONSIDERANDO a infracd&o a Lei de Responsabilidade
Fiscal gquando da realizacgdo das contratacgdes;
CONSIDERANDO a nédo realizacdo de selecdo publica para
as contratacgdes com registro apenas no Sistema SA-
GRES, relativas aos Anexos I e II;

CONSIDERANDO a wutilizacdo da contratacdo temporaria
para a area da saude da familia;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
IIT e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da
Constituicdo Federal, e no artigo 70, inciso III, da
Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgédnica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco),”

A Prefeita Municipal interpds o presente recurso, adu-
zindo que as falhas identificadas configurariam apenas vicios
formais, e que teriam sido praticadas por integrantes da admi-
nistracdo municipal.

Registrou-se, ademais, que o exercicio de 2020 foi ati-
pico, haja vista a propagacdo exponencial da pandemia pelo Coro-
navirus, e, em paralelo das doencas causadas pelas arboviroses
(zika, dengue e Chikungunya), de forma que as contratacdes em
exame seriam imprescindiveis para atender necessidade temporaria
e urgente, relacionada ao excepcional interesse puUblico.

Segundo o recurso, a ampla maioria das contratacdes es-
tariam relacionadas as &reas de saude, educacdo e assisténcia
social, cujos servigos ndo poderiam ser interrompidos, sob pena
de prejuizo a populacdo assistida.

Nesse sentido, a recorrente defende que em situagdes
andlogas, este Tribunal de Contas entende que a mera auséncia de
selecdo simplificada ndo acarretaria a ilegalidade de contrata-
¢cdes temporéarias.

Ao final, a recorrente registra que o Municipio de Glé6-
ria do Goitd teria extrapolado apenas um pequeno percentual no
que se refere aos gastos com pessoal, e, invocando os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, requer que as contrata-
cdes sejam julgadas regulares, afastando-se quaisquer penalida-
des.

E o relatério.



TCE-PE/DP FLS.

TRIEUNAL DE CONTA3

VOTO DO RELATOR

1. DA ADMISSIBILIDADE

No que tange aos requisitos de procedibilidade, obser-
va-se que o recurso foi protocolado por parte legitima, com in-
teresse juridico no deslinde da questdo e dentro do prazo legal-
mente previsto no art. 78, § 1°, c¢/c o art. 77, § 4°, da Lei n°
12.600/2004, razdo pela gqual conheco do presente recurso ordind-
rio.

2. MERITO

O Relatdério de Auditoria, elaborado pela Geréncia de
Admissdo de Pessoal (GAPE) do Nucleo de Atos de Pessoal (NAP)
deste Tribunal concluiu pela irregularidade de todos os atos ad-
missionais agora examinados, pelos seguintes motivos:

- N&o apresentacdo da documentacdo referente as ad-
missdes no prazo previsto no art® 1°, inciso II, alinea a, da
Resolucdo TC n®° 01/2015;

- Infracd&o da sancdo imposta no art. 22, § unico, inc.
IV, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (LRF), aplicada
qgquando extrapolados os limites para as despesas com pessoal con-
forme o art. 20, III, b, c/c o art. 22, § unico, com vedacdo de
provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal
a qualquer titulo;

- Auséncia de Selecdo Publica para as contratacdes com
registro apenas no Sistema SAGRES;

- Devido aos programas que foram contemplados com as
contratagdes (Anexo II) ndo se configurarem como programa de
existéncia temporaria, valendo para admiss&o de pessoal a regra
constitucional da realizacd&o do concurso publico objetivando o
ingresso de pessoal efetivo, sendo imprépria a utilizacdo do
instituto da contratacdo temporéaria;

- Por vedacdo constitucional da admiss&o sem a prévia
realizacdo de concurso publico, no caso presente de Agente Comu-
nitdrio de Saude e Agente de Endemias, disposto no art. 198, pa-
radgrafo 4°, da CF (EC n® 51/2006) e nos artigos 2° e 16 da Lei
Federal n°® 11.350/2006 (Anexo II).
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A relatoria de origem acolheu os apontamentos da audi-
toria e considerou ilegais as contratagdes temporarias realiza-
das pela Prefeitura Municipal de Gldéria do Goitad, especialmente
considerando a inexisténcia de motivag¢do, uma vez que ndo foram
identificadas informacdes a respeito das situacdes féaticas dque
teriam ensejado a necessidade temporédria de excepcional interes-
se publico.

O presente recurso propde retorno ao exame acerca da
imprescindibilidade e da ndo interrupcdo de servicos essenciais,
apresentando jurisprudéncia deste Tribunal, entendendo-a andloga
a situacdo em andlise. Nesse sentido, faz-se alusdo ao periodo
relacionado a pandemia decorrente da Covid-19, para fins de Jjus-
tificar as contratacdes em apreco.

Entretanto, a partir dos anexos que instruem o presente
processo, observa-se que a dgrande maioria das contratacdes ocor-
rera no inicio do exercicio de 2020 (notadamente no inicio dos

meses de Janeiro e fevereiro), anteriores, portanto, a dissemi-
nacdo da doenca e declaracdo oficial do estado de calamidade pu-
blica no Brasil.

De fato, descabe prosperar a alegacdo do periodo excep-
cional de pandemia quando a celebracdo da quase totalidade das
avencas em questdo se deu em momento anterior ao surto da doen-
ca.

Ademais, a peg¢a recursal ndo trouxe qualquer detalha-
mento de situacgdes faticas que justificasse a celebracdo. Além
de invocar a Covid que, como visto, ndo lhe socorre, cingiu-se a
alegar, de forma genérica, a necessidade de evitar solugdo de
continuidade dos servicos. Tal alegacdo, desprovida de documen-
tacdo detalhada, ndo se mostra suficiente para justificar o ca-
rater da excepcionalidade, gque deveria permear tdo expressivo
nimero de contratacdes.

Também ndo héd razdo para a Prefeitura de Gldéria do Goi-
t4d ter passado ao largo da selecdo publica simplificada, dque,
como o proéprio nome indica, pressupde um procedimento pouco com-
plexo, com etapas simples e diretas, tendentes a evitar, minima-
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mente, afronta a impessocalidade e isonomia que devem nortear a
administracdo publica.

Cumpre ainda salientar que as contratagdes ocorreram
quando o Municipio de Gléria do Goitd encontrava-se com o limite
prudencial dos gastos com pessocal j& excedido, em afronta a LRF.

Quanto a invocada inobservédncia ao art. 20 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, entende-se ndo pros-
perar no caso em comento. Com efeito os vicios identificados,
quais sejam: numerosas contratacdes sem demonstracdo de excepci-
onalidade, sem selecdo prévia simplificada e em afronta a LRF,
no que pertine aos limites com despesas de pessoal, compdem um
cendrio que justifica o julgamento recorrido.

A partir do exposto, diante da auséncia de documentos e
argumentos capazes de elidir as irregularidades apontadas, en-
tendo que a decisdo recorrida ndo merece ser reformada.

Destarte,

CONSIDERANDO a tempestividade e a legitimidade da parte
para recorrer, nos termos do artigo 78, da Lei Orgénica deste
Tribunal;

CONSIDERANDO que as razdes constantes da peca recursal
ndo sdo capazes modificar os fundamentos da deliberacdo atacada,

Conheco do recurso interposto para, no mérito, negar-
lhe provimento, mantendo-se a decisdo recorrida em todos os seus
termos.

O0S CONSELHETIROS CARLOS PORTO, TERESA DUERE, VALDECIR PASCOAL,
MARCOS LORETO E DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR. PRESENTE O PROCURADOR-GERAL DR. GUSTAVO MASSA.
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