Edigao n° 60/2023 Recife - PE, sexta-feira, 31 de margo de 2023

Publique-se.

Recife, 21 de margo de 2023.

Des. FREDERICO RICARDO DE ALMEIDA NEVES

2° Vice-Presidente (por convocagéo)

1 "Art. 373. O 6nus da prova incumbe: | - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;"
"Art. 374. Nao dependem de prova os fatos: (...) IV - em cujo favor milita presuncao legal de existéncia ou de veracidade."

2 "Art. 1.007. No ato de interposi¢éo do recurso, o recorrente comprovara, quando exigido pela legislacdo pertinente, o respectivo preparo,
inclusive porte de remessa e de retorno, sob pena de desercdo. § 1° S&do dispensados de preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, os
recursos interpostos pelo Ministério Publico, pela Unido, pelo Distrito Federal, pelos Estados, pelos Municipios, e respectivas autarquias, e pelos
que gozam de isencéo legal."

3 Sumula 07/STJ. A pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial.”

4 "Sumula 126/STJ. E Inadmissivel Recurso Especial, quando o acordo recorrido assenta em fundamentos constitucional e infraconstitucional,
qualquer deles suficiente, por si s6, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario."

5 "Art. 1.030. Recebida a petigao do recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido sera intimado para apresentar contrarrazées no prazo de 15
(quinze) dias, findo o qual os autos serdo conclusos ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido, que devera: V - realizar o juizo de
admissibilidade e, se positivo, remeter o feito ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justi¢a, desde que (...)"

004. 0000080-74.2015.8.17.0620 Apelagao

(0571673-8)

Comarca : Mirandiba

Vara : Vara Unica

Apelante : MUNICIPIO DE CARNAUBEIRA DA PENHA -PE

Advog : Delmiro Dantas Campos Neto(PE023101)

Advog : MARIA STEPHANY DOS SANTOS(PE036379)

Advog : Thiago Carvalho(PE028507)

Apelante : JANICLEIDE ALEXANDRINA DA CONCEICAO FREIRE
Advog : Paulo Emanuel Perazzo Dias(PE020418)

Apelado : JANICLEIDE ALEXANDRINA DA CONCEICAO FREIRE
Advog : Paulo Emanuel Perazzo Dias(PE020418)

Apelado : MUNICIPIO DE CARNAUBEIRA DA PENHA -PE

Advog : Delmiro Dantas Campos Neto(PE023101)

Advog : MARIA STEPHANY DOS SANTOS(PE036379)

Advog : Thiago Carvalho(PE028507)

Orgéo Julgador : 22 Camara de Direito Publico

Relator : Des. José Ivo de Paula Guimaraes

Despacho : Decisao Interlocutéria

Ultima Devolug&o : 27/03/2023 10:44 Local: CARTRIS

RECURSO ESPECIAL NO PROCESSO N° 80-74.2015.8.17.0620 (571673-8)
RECORRENTE: MUNICIPIO DE CARNAUBEIRA DA PENHA
RECORRIDA: JANICLEIDE ALEXANDRINA DA CONCEIGAO FREIRE

DECISAO

Trata-se de Recurso Especial interposto com fundamento no art. 105, 1ll, alineas "a" e "c", da Constituicdo Federal, contra acérddo exarado em
Apelacao, pela 22 Camara de Direito Publico sob relatoria do Exmo. Des. José Ivo de Paula Guimaréaes.

Na origem, o Juizo de 1° Grau julgou parcialmente procedente a Acdo de Cobranga, para condenar a Edilidade "ao pagamento das diferencas
salariais (entre o valor contratual e o salario minimo a época) no periodo de 09 de janeiro de 2010 a 30 de novembro de 2011, bem como ao
pagamento de indenizacao substitutiva ao FGTS pelo periodo trabalhado" (fls. 32/37).

A Camara Julgadora votou no sentido de "dar provimento a apelagéo interposta pela autora para também condenar o Municipio de Carnaubeira
da Penha no pagamento a demandante dos valores correspondentes ao 13° salario, férias com acréscimo do 1/3 constitucional, ainda, a indeniza-
la em vista de seu ndo cadastramento do PIS, no valor de 01 (um) salario minimo para cada ano de atraso posterior aos primeiros 05 (cinco)
anos, contados do ato de admissédo no servigo publico municipal, respeitada a prescricdo quinquenal. Os consectarios legais da condenacéo
devem seguir os critérios delineados pelos Enunciados n°s 08, 11, 15 e 20 da Secao de Direito Publico desta Corte de Justica e, por sua vez,
ter como provido parcialmente o apelo manejado pelo Municipio tdo somente para excluir da condenacgéo a indenizacdo substituta do FGTS,
visto se constituir ultra petita”. (fls. 75/83)

O aresto restou assim ementado (fls. 71/74):

"EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELAGOES CIVEIS. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. REJEITADA. AGAO ORDINARIA DE COBRANGA. SERVIDORA PUBLICA. CONTRATO TEMPORARIO. SUCESSIVAS
RENOVAGCOES. DIREITO AS FERIAS E DECIMO TERCEIRO. TEMA 551/STF. AUSENCIA DE CADASTRO NO PIS. DIREITO A INDENIZAGAO.
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CONDENAGAO A INDENIZAGAO SUBSTITUTA DO FGTS. EXCLUIDA. RESPEITO AO PRINCIPIO DA ADSTRICAO. APELAGCAO DA PARTE
AUTORA PROVIDA. APELACAO DO MUNICIPIO PROVIDA PARCIALMENTE. DECISAO UNANIME. 1. O Municipio apelante argui a preliminar
de incompeténcia absoluta da Justica Estadual para processar e julgar o feito sob a consideragdo de que os contratos temporarios objetos
da demanda foram firmados visando a aplicagéo de recursos federais da Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, tendo em vista se tratar
de contratagdo de prestador de servigos para a area indigena. 2. Com efeito, as circunstancias apontadas pelo Municipio apelante ndo tém o
condéo de excluir a competéncia desta Justigca Estadual, maxime, quando o proprio arguente assevera que firmou os contratos temporarios com
a parte autora e, ademais, apesar de afirmar que a FUNASA era a real detentora da geréncia sobre os contratos, nestes autos ndo ha qualquer
comprovagao quanto a referida questédo. Preliminar rejeitada. 3. Notadamente, ao teor da decisdo, o togado monocratico julgou parcialmente
procedentes os pedidos formulados na inicial, condenando o Municipio demandado a pagar a parte autora as diferengas salariais, entre o valor
contratual e o salario minimo a época), no periodo de 09 de janeiro de 2010 a 30 de novembro de 2011, bem como no pagamento de indenizagcéo
substitutiva ao FGTS pelo periodo trabalhado. 4. No mérito recursal, além de atacar o direito da autora ao FGTS, o Municipio recorrente defende
nao ter também ela direito ao recebimento de férias e 13° salario, em vista de sua situagao de servidora temporaria. 5. Ora, as matérias relativas
as férias e ao 13° salario ndo foram contempladas na sentenga. Assim, resta evidenciada, de forma flagrante, que a fragdo que hostiliza o direito
as férias e ao 13° salario se encontra dissociadas da ventilada na decisédo proferida, que de regra, ndo mereceria qualquer analise, todavia, as
mesmas foram apresentadas nesta instancia, consoante teor do recurso interposto pela demandante. 6. De logo, assente-se que, apesar do teor
do Tema 911 do STF, que ampara o direito do servidor contratado ao recebimento do FGTS, no caso concreto, a autora néo faz jus a qualquer
indenizagéo substituta do FGTS, vez que néo consta na exordial pedido de tal natureza, devendo a condenagao ser excluida, sob pena de restar
ferido o principio da adstricdo. 7. Os autos noticiam que a autora foi contratada temporariamente pelo Municipio réu para a funcdo de auxiliar
de enfermagem, exercendo-a pelo periodo de 14.09.2001 a 30.11.2011, ou seja, por mais de 10 (dez) anos. 8. Depreende-se ao teor do artigo
37, 1l da Carta Magna que, em homenagem aos principios da isonomia, impessoalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia e seletividade, o
recrutamento para cargo e emprego publico dar-se-a por meio de prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos. Por
outro lado, como excegéo a regra estabelecida no supracitado art. 37, 1l, da CF/88, prevé, o inciso IX do mesmo preceito, que a lei estabelecera
os casos de contratagéo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. 9. No presente caso,
conforme ja ressaltado, a autora foi admitida para exercer a fungéo de auxiliar de enfermagem, a qual ndo se amolda as hipoteses de situagéo de
excepcionalidade, pelo que o contrato ora em comento deve ser considerado nulo, e ademais, foi prorrogado por periodo superior a 10 (dez) anos,
gerando para a demandante direito ao recebimento do 13° salério e férias, nos exatos termos do Tema 551 STF: "Servidores temporarios nao
fazem jus a décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do tergo constitucional, salvo (I) expressa previséo legal e/ou contratual em
sentido contrario, ou (lI) comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela Administragéo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas
renovagdes e/ou prorrogacdes”. 10. Cabia ao Municipio apontado como inadimplente, demonstrar nos autos o pagamento dos valores cobrados, a
fim de se desincumbir da obrigacao. Vale dizer, a teor do art. 373, 1l, € 6nus do réu constituir prova dos fatos impeditivos, modificativos e extintivos
do direito da autora, e, ndo o tendo feito, deve arcar com o pagamento das verbas reclamadas, em face do reconhecimento da procedéncia do
pedido inaugural. 11. Por sua vez, merecem também albergue as razdes recursais da autora no que diz respeito a indenizagdo em vista do ndo
cadastramento da mesma no Programa Integragao Social - PIS, pois de acordo com a Lei n° 7.998/90, decorridos cinco anos do cadastramento
o trabalhador tem direito a um abono corresponde a 01 (um) salario minimo. 12. No caso ora analisado, a autora/recorrente comprovou o vinculo
e a prestacao de servico, ndo tendo o Municipio demandado se desincumbido do énus de demonstrar o cadastramento e o recolhimento do PIS,
deve ser condenado a indenizagé@o pela omissao perpetrada. 13. Apelacao interposta pela autora provida para também condenar o Municipio
de Carnaubeira da Penha no pagamento a demandante dos valores correspondentes ao 13° salario, férias com acréscimo do 1/3 constitucional,
ainda, a indeniza-la em vista de seu ndo cadastramento do PIS, no valor de 01 (um) salario minimo para cada ano de atraso posterior aos
primeiros 05 (cinco) anos, contados do ato de admissao no servigo publico municipal, respeitada a prescricdo quinquenal. Os consectarios legais
da condenagéo devem seguir os critérios delineados pelos Enunciados n°s 08, 11, 15 e 20 da Segéo de Direito Publico desta Corte de Justica
e, por sua vez, ter como provido parcialmente o apelo manejado pelo Municipio réu para excluir da condenagéo a indenizagéo substituta do
FGTS. Sem discrepancia".

Nas razdes recursais (fls. 87/101), o Recorrente suscita, além da divergéncia jurisprudencial quanto a aplicagédo do Tema 551/STF1, violagéo
aos arts. 37, IX e 169, §1°, da CF2, ante a "impossibilidade de estender aos servidores temporarios o direito ao décimo terceiro salario e férias
remuneradas, ante a auséncia de clausula contratual, alinhavando tal direito, bem com inexisténcia de legislacdo municipal que outorgue os
direitos formulados pela Recorrida"

Aduz que, "No presente caso, deve ser revisto a aplicagdo do TEMA 551/STF, haja vista que ndo houve o desvirtuamento na contratagéo
temporaria por excepcional interesse publico. Notadamente, o Municipio respeitou a regra alinhavada no art. 37, inciso X, da Constituigdo Federal,
a qual da azo as referidas contratagbes, e, some-se a isso, o contrato firmado néo traz clausula tratando de férias, ne 13° salario".

Recurso tempestivo, com representagéo processual regular e preparo dispensado, nos termos do artigo 1.007, §1°, do CPC3.
Contrarrazbes nédo apresentadas (fl. 116).

E o breve relatério. Decido.

Verifico, sem maiores delongas, que o presente apelo excepcional ndo reune condi¢des de admissibilidade. Explico.

1. Ofensa a matéria constitucional: via especial inadequada.

De inicio, ressalte-se que o inconformismo do Recorrente desborda dos limites legais do apelo nobre, pois, se 0 Recurso Especial ndo possui
entre os seus permissivos constitucionais a possibilidade de discussdo de matéria constitucional, ndo cabe ao c. STJ manifestar-se acerca de
eventual violagéo aos dispositivos constitucionais mencionados, tampouco ao Tema 551, julgado em sede de repercusséo geral pelo e. STF.

Acerca da matéria:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 03/STJ. PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE SALARIO EM CONFORMIDADE COM O PISO SALARIAL ESTABELECIDO
POR LEI FEDERAL PARA AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS. ARGUMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL UTILIZADO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. COMPETENCIA DO STF. 1. No que concerne & questdo do recebimento do salario em conformidade com o piso
salarial estabelecido por lei federal, verifica-se que o acérdao recorrido baseia-se em fundamentos de natureza eminentemente constitucional.
Em consequéncia, ndo compete ao Superior Tribunal de Justiga, em sede de recurso especial, analisar eventual contrariedade a preceito contido
na CF/88, nem tampouco uniformizar a interpretacdo de matéria constitucional. 2. Agravo interno ndo provido".

(AgInt no REsp n. 1.736.498/SE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 18/9/2018.) (g.n)
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"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO DE OFENSA A DISPOSITIVO LEGAL. SUMULA N. 284 DO STF. VIOLAGAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. NAO
CONHECIMENTO. TESE DO ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ. DANO MORAL. CARACTERIZAGAO.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA N. 7/STJ. DECISAO MANTIDA. (....) 2. Nao cabe ao Superior
Tribunal de Justica manifestar-se acerca de suposta violagéo de dispositivos constitucionais, sob pena de usurpag¢édo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal. 3. A simples indicacdo dos dispositivos legais tidos por violados, sem enfrentamento do tema pelo acérdao recorrido, obsta
o conhecimento do recurso especial, por falta de prequestionamento, a teor da Sumula n. 211 do STJ. (...) 5. Agravo interno a que se nega
provimento".

(Aglnt no AREsp 1754353/MS, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 09/02/2021, DJe 12/02/2021) (g.n)

2. Reexame de fatos. Analise de legislagéo local. Incidéncia das Sumulas 7, do c. STJ4 e 280, do e. STF5.

Lado outro, quanto a alegada impossibilidade de estender aos servidores temporarios o direito ao décimo terceiro salario e férias remuneradas,
ante a auséncia de clausula contratual e inexisténcia de legislagdo municipal que outorgue tais direitos, verifica-se que tal andlise, demandaria,
inequivocamente, o revolvimento do conjunto probatdrio e a apreciagao de legislagao local, inviavel em sede de recurso especial, respectivamente,
pelo ébice do enunciado sumular 7, do c. STJ, e, pela aplicagéo, por analogia, da Sumula 280, do e. STF, ao caso em comento.

Neste sentido, € a jurisprudéncia do c. STJ:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. PISO NACIONAL DO
MAGISTERIO. NECESSIDADE DE REVISAO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. NAO CABIMENTO. SUMULA 7/STJ. (...) Il - O Tribunal de
origem com base no contexto fatico-probatério dos autos consignou que "demonstrado que o Municipio de Pelotas n&o efetuou o pagamento do
vencimento da parte autora em fonformidade com a Lei Federal n. 11.738/08" (fl. 101). Assim, é evidente que, para modificar o entendimento
firmado no acérdao recorrido, seria necessario exceder as razdes colacionadas no acérdao vergastado, o que demanda incursdo no contexto
fatico-probatorio dos autos, vedada em Recurso Especial, conforme Sumula 7 desta Corte: "A pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja
Recurso Especial". Il - Agravo interno improvido".

(AgInt no AREsp n. 885.925/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 1/3/2018, DJe de 6/3/2018.) (g.n)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PISO NACIONAL. MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA. DESCUMPRIMENTO PELO MUNICIPIO.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STF. (...) 2. Ndo ha como aferir eventual violagdo sem que se
reexamine o conjunto probatorio dos presentes autos, vedada em Recurso Especial, conforme Sumula 7 desta Corte: "A pretenséo de simples
reexame de prova ndo enseja Recurso Especial". (...)

(REsp 1670519/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/06/2017, DJe 21/06/2017) (g.n)

"EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. DEBITO DE IPVA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. OMISSAO.
ACOLHIMENTO. ACORDAO BASEADO EM LEI LOCAL. NAO CONHECIMENTO DO APELO NOBRE. (...) 3. A andlise da controvérsia posta
demandaria o exame de legislagao local, o que torna inviavel o acolhimento do apelo nobre, segundo a aplicagéo analdgica do enunciado n. 280
constante da Sumula do STF: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario." 4. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos
infringentes, para ndo conhecer do recurso especial".

(EDcl no REsp 1667974/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, julgado em 08/06/2020, DJe 17/06/2020) (g.n)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. COBRANGCA. ALEGAGCAO DE VIOLAGCAO DO ART. 506 DO CPC/2015. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO E DE CLASULA CONTRATUAL. INCIDENCIA DAS SUMULA N. 5 E 7 DO STJ. INTERPRETAGCAO DE LEGISLACAO
LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 280 DO STF. (...) IV - Assim, alterar o entendimento do acérdao recorrido demandaria reexame de fatos,
provas, e clausula contratual, o que é vedado em razdo dos 6bices das Sumulas n. 5 e 7 do STJ. V - Ademais, o Tribunal a quo, para decidir
a controvérsia, também interpretou legislagéo local, in casu, a Lei Estadual n. 13.286/2008, o que implica a inviabilidade do recurso especial,
aplicando-se, por analogia, o teor do Enunciado n. 280 da Sumula do STF, que assim dispde: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario." VI - Agravo interno improvido".

(AgInt nos EDcl no AREsp 1487173/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2020, DJe 11/05/2020) (g.n)

3. Dissidio jurisprudencial. Prejudicado.

Por fim, ante o reconhecimento da aplicabilidade das Sumulas obstativas de seguimento incidente ao caso (Sumulas 7, do c. STJ e 280, do
e. STF) e a consequente ndo admissao do presente Recurso Especial com base no artigo 105, Ill, "a", fica prejudicado o exame do dissidio
jurisprudencial invocado com fundamento na alinea "c" do mesmo dispositivo.

Veja-se a jurisprudéncia:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRAUDE A
LICITACAO. DANO AO ERARIO IN RE IPSA. OFENSA AO ART. 10 DA LEI N. 8.429/1992. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. VERIFICAGAO. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO. (...) 3. A inadmissao do recurso especial interposto
com fundamento no artigo 105, I, a, da Constituicdo Federal, em razéo da incidéncia de enunciado sumular, prejudica o exame do recurso no
ponto em que suscita divergéncia jurisprudencial quanto ao mesmo dispositivo legal ou tese juridica, o que ocorreu na hipétese. Nesse sentido:
Agint no REsp 1.590.388/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 24/3/2017; Agint no REsp 1.343.351/SP, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 23/3/2017". (...)

(AgInt no REsp 1857348/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/11/2020, DJe 18/11/2020) (g.n.)
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