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de abastecimento de agua; Ill - manter as condi¢des higiénico-sanitarias
do carro-pipa exigidas pela autoridade de saude publica; IV - utilizar
tanques, valvulas e equipamentos de carga e descarga da agua
exclusivamente para armazenamento e transporte de agua potéavel,
fabricados em materiais que néo alteram a qualidade da agua; V - portar
o documento exigido no inciso XX, art. 14 e a autorizacéo para
transporte de dgua potavel emitida pela autoridade de saude publica,
durante o deslocamento do carro-pipa; VI - manter o teor minimo de
cloro residual livre de 0,5 mg/L; VIl - garantir que o tanque utilizado para
o transporte de agua potavel contenha, de forma visivel, a inscri¢éo
"AGUA POTAVEL" e os dados de endereco e telefone para contato,
sendo vedado o transporte de agua potavel em carro-pipa com tanque
compartimentado utilizado para transporte de outras cargas;

CONSIDERANDO que, nos moldes do art. 13, inciso IV e V da Portaria
n° 888 de 2021 do MS, compete as Secretarias de Salde dos
Municipios, dentre outras atribui¢cdes, autorizar o fornecimento de agua
para consumo humano, por meio de sistema ou solucao alternativa
coletiva de abastecimento de 4gua bem como por meio de carro-pipa e
que, toda agua distribuida nestes moldes, deve ser objeto de controle e
vigilancia da qualidade da agua (art. 3, da Portaria 888/2021);

CONSIDERANDO que na reunido ocorrida aos 15 dias de setembro de
2023, as 11h, registrada em ata, devidamente assinada, com a presenga
da Geréncia Regional e Gerente de Producao da Companhia de
Saneamento de Pernambuco S.A — COMPESA, foi acordado que a
auséncia de abastecimento durante o periodo de 30 dias ou mais, sendo
comprovada, havera a isencao do valor cobrado na conta do més de
referencia.

CONSIDERANDO que na referida reunido a COMPESA informou que a
Unica alternativa vislumbrada para minimizar os transtornos provocados
pelo ndo abastecimento, serd a implantagdo da nova ETA (Estacao de
Tratamento de Agua), a qual estd em construgédo com previséo de
conclusédo ja aprazada para o primeiro semestre de 2024. bem como
serd apresentado a esta Promotoria de Justica o cronograma do termino
da obra;

CONSIDERANDO, finalmente, que a agua é servico publico essencial e
que a interrupcéo na prestacdo do servico em comento avilta a
dignidade humana, pondo em risco maximamente a saude publica,
sobremodo, tendo-se em conta as altas temperaturas desta estagdo no
semiéarido, sendo, portanto, imperiosa a adocdo de medidas eficazes e
aptas a promover a continuidade no abastecimento da populagéo;

RESOLVE, ESTE ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO, RECOMENDAR
a COMPESA - Companhia de Saneamento de Pernambuco S.A.,
concessionaria dos servigos publicos de abastecimento e saneamento
que:

1. Até que se concluam as obras necessdrias a implantagdo de um
sistema regular da rede de abastecimento, que a concessionaria
promova o abastecimento subsidiario de agua a populagéo nos bairros
da Zona Urbana e da Zona Rural do Municipio de Santa Cruz/PE,
através de carros pipa diariamente, devendo apresentar a relacdo dos
consumidores beneficiados, a quantidade de agua fornecida, bem como
divulgar o cronograma de fornecimento através da imprensa local
diariamente, sem intermediadores, e com controle de entrega (litragem
por residéncia, endereco completo da residéncia, nome completo do
responsavel pelo recebimento da agua em cada residéncia e assinatura
deste);

2. Suspender imediatamente a cobranga pelo consumo de fornecimento
nos dias em que o servico néo foi efetivamente prestado, procedendo-se
com a devolugéo e/ou compensacao na fatura posterior dos valores
eventualmente pagos pelos moradores daquelas regides durante o
periodo mencionado;
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3. Fornecer a documentacdo comprobatéria das tratativas relativas as
medidas emergenciais envidadas pela concessionaria do servico na
solugdo do problema, especialmente no que diz respeito aos territorios
localizados nas areas apontadas do municipio de Santa Cruz, que,
sofrem com problemas de ndo abastecimento. Para maior conhecimento
e divulgacdo da presente Recomendacédo, determino que sejam
tomadas as seguintes providéncias:

a) Oficie-se a COMPESA, enviando-lhe copia do presente expediente
para conhecimento e tomada imediata das providéncias necessérias ao
seu fiel cumprimento no ambito de suas atribui¢6es, requisitando-lhe
informacgdes no prazo de 05 (cinco) dias sobre todas as medidas
adotadas para o acatamento da presente recomendacéo;

b) Encaminhem-se copias da presente RECOMENDAGAO a Secretaria
Geral do Ministério Publico, para publicagédo no Diario Oficial do Estado,
ao Exmo. Sr. Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico ao
CAOP-CON, para conhecimento e as radios locais para conhecimento e
divulgacgéo;.

Finalmente, ressalte-se que o ndo cumprimento das normas que tratam
esta RECOMENDAGAO implicara nas medidas cabiveis, de logo, FIXA-
SE o prazo de 05 (cinco) dias corridos, a contar do recebimento, para
que o destinatario se manifeste sobre o acatamento da presente
recomendagéo, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
que se faz necessario entre o Ministério Publico e o érgéo solicitado,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica, através do e-mail
pjouricuri@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a documentagéo
habil a provar o seu fiel cumprimento.

Registre-se e cumpra-se.
Quricuri/PE, 27 de outubro de 2023.

Manoel Dias da Purificagdo Neto
Promotor de Justica
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RECOMENDA(;AO Ne° RECOMENDA(}AO 001/2023 N.
01637.000.044/2023

Recife, 27 de outubro de 2023

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BELEM DE MARIA
Procedimento n® 01637.000.044/2023 — Inquérito Civil
Inquérito Civil n® 01637.000.044/2023

RECOMENDAGCAO n° 001/2023

O MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, por intermédio da
Promotoria de Justica de Belém de Maria, no uso das atribui¢cdes legais
e constitucionais, com fulcro no artigo 129, inciso Ill, da Constituicao
Federal; artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625/93;
artigo 5°, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°
12/94, com suas posteriores alteragdes, e artigo 53 da Resolugéo n° 003
/2019 do Conselho Superior do Ministério Publico de Pernambuco;
CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico “a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”, nos termos do artigo 127, caput, da
Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 129, inciso Il, da
Constituicdo Federal, cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO a relevancia e a magnitude das atribuicdes conferidas
ao Ministério Publico no tocante a defesa do patriménio publico, por
forca do artigo 129, inciso lll, da
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Constituicdo da Republica e das disposi¢cdes da Lei n° 7.347/85;

CONSIDERANDO que sao principios norteadores da Administragédo
Publica, e de seus respectivos gestores, a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade impde o
tratamento igualitario aos cidadédos, sendo inadmissivel a contratacéo de
qualquer pessoa sem a prévia realizacdo de concurso publico,
instrumento colocado a disposi¢cdo da Administragdo Publica para
conferir tratamento isondmico aos interessados na obtengdo de qualquer
cargo publico, afora as excegdes constitucionais (Constituicdo Federal,
artigo 37, inciso Il);

CONSIDERANDO que o principio da eficiéncia possui como
desdobramento natural o dever da Administracéo Publica de contratar
funcionarios mediante concurso publico para atender satisfatoriamente
as necessidades dos administrados, colocando a disposicao do servigo
publico profissionais gabaritados;

CONSIDERANDO que podem ser considerados cargos em comissao
aqueles de livre nomeacéo e exoneragéo, destinados as atribuiges de
diregcdo, chefia e assessoramento (Constituicdo Federal, artigo 37,
incisos Il e V);

CONSIDERANDO que a contratagdo para os casos de fungées técnicas,
burocraticas ou operacionais, fora das hipéteses constitucionais acima
referidas, é nula, por vicio de forma e de ilegalidade do objeto ante a
manifesta violagdo ao principio do concurso publico estabelecido na
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que as denominag8es dos cargos em comissdo nao
tém importancia alguma para sua caracterizagdo como sendo
efetivamente de direcéo, chefia e assessoramento justificantes da
excepcionalidade constitucional,

CONSIDERANDO o doutrinador Marcio Cammarosano, que, ao tratar do
tema, entende que “também ofende a ordem juridica em vigor criar
cargos em comissdo que ndo consubstanciem competéncias de direcao,
chefia e assessoramento, ainda que a denominacéo que se lhes atribua
seja propria de cargos daquelas espécies, pois 0 que importa ndo é o
rétulo, mas a substéncia de cada qual. Em outras palavras: denominar
cargos publicos como sendo de diretor, chefe ou assessor ndo lhes
atribui, por si sé, a natureza que os permita ser de provimento em
comisséo”;

CONSIDERANDO o artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal,
segundo o qual a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, ou seja, outra excegdo da regra geral que também
devera observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade;

CONSIDERANDO que, pelas informacdes prestadas pela Camara de
Vereadores do municipio de Belém de Maria/PE (Oficio n® 93/2023),
existem 14 (catorze) cargos efetivos criados pela Lei Municipal n°®
398/1993, estando providos apenas 06 (seis) cargos, 09 (nove) cargos
comissionados criados pela Lei Municipal n® 735/2017, estando providos
08 (oito), ndo havendo cargos/contratos temporarios atualmente, do que
se constata certa desproporgéo entre o nimero de servidores efetivos e
comissionados no Poder Legislativo Municipal;

CONSIDERANDO que a composigdo da estrutura de pessoal da
Céamara de Vereadores do municipio de Belém de Maria/PE estad em
dissonancia com os ditames constitucionais, pois ha nimero inferior de
cargos efetivos ocupados em relacdo ao nimero de de cargos em
comissdo ocupados, em flagrante detrimento aqueles, mormente se
considerarmos que o ultimo concurso publico para preenchimento das
vagas de servidores efetivos
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na Casa Legislativa Municipal ocorreu na década de 90;

CONSIDERANDO que o montante de nomeac8es para cargos
comissionados em comparativo com os cargos efetivos se
consubstancia em violagdo dos principios administrativos e
constitucionais da proporcionalidade, moralidade e eficiéncia, previstos
no artigo 37 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, por disposi¢do do artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, a regra da investidura em cargo e emprego publico
é através de aprovagdo em concurso publico de provas e provas e
titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego,
na forma da lei, ressalvada as nomeacgdes para cargos em comisséo
declarados em lei de livre nomeagé&o e exoneragéo, motivo pelo qual, as
nomeacdes de servidores em cargos em comissao € a excegdo, e ndo a
regra;

CONSIDERANDO ainda que a criacdo dos cargos em comissao,
embora discricionéria, ndo deve ser efetuada de forma indiscriminada
pela Administra¢é@o Publica em detrimento dos principios administrativos
da Proporcionalidade, Moralidade, Legalidade, Impessoalidade e
Eficiéncia, sob pena de burla a regra constitucional do concurso publico;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
ofensa ao principio da proporcionalidade de Lei Municipal que cria
cargos em comissao superior aos cargos efetivos, conforme Acérdéo n°
1718/08-Pleno:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. I- Cabe ao Poder
Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de
administragcdo do Poder Pablico em relagéo as causas, aos motivos e a
finalidade que os ensejam. Il- Pelo principio da proporcionalidade, ha
que ser guardada correlacdo entre o numero de cargos efetivos e em
comissdo, de maneira que exista estrutura para atuagcao do Poder
Legislativo local. Ill -Agravo improvido.(STF. RE 365368
AgR,Relator(a):Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma,
julgado em 22/05/2007, DJe-047DIVULG 28- 06-2007 PUBLIC 29-06-
2007 DJ 29-06-2007 PP-00049 EMENT VOL-02282-08 PP-01545 RTJ
VOL-00204-01 PP-00385).

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO “CARGOS EM COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT
DO ART. 5°, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO
ART. 6° DAS TABELAS Il E 1l DO ANEXO Il E DAS TABELAS |, Il E I
DO ANEXO Il A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES
“ATRIBUIGOES”, “DENOMINAGCOES” E “ESPECIFICAGOES” DE
CARGOS CONTIDAS NO ART. 8° DA LEI N.1.950/2008. CRIACAO DE
MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS
ARTS. 37, INC. Il EV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS
PRINCiIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A legislagdo
brasileira ndo admite desisténcia de acao direta de inconstitucionalidade
(art. 5° da Lei n. 9.868/99). Principio da Indisponibilidade. Precedentes.
2. A auséncia de aditamento da inicial noticiando as alteragdes
promovidas pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 e 2.145/2009 n&o
importa em prejuizo da Acéo, pela auséncia de comprometimento da
esséncia das normas impugnadas.

3. O namero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos
quadros do Poder Executivo tocantinense e o de cargos de provimento
em comisséo criados pela Lei n. 1.950 /2008 evidencia a inobservancia
do principio da proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade de concurso
publico, com as exceg¢8es constitucionais, € instrumento de efetivacédo
dos principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa, garantidores do acesso aos cargos publicos aos
cidadaos. A néo
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submissdo ao concurso publico fez-se regra no Estado do Tocantins:
afronta ao art. 37, inc. Il, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 5.
A criagdo de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial e 28.098 em
comissao, ndo tem respaldo no principio da moralidade administrativa,
pressuposto de legitimacao e validade constitucional dos atos estatais.
6. A criacdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuigGes
técnicas e operacionais, que dispensam a confianca pessoal da
autoridade publica no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 7. A delegag&o de poderes ao
Governador para, mediante decreto, dispor sobre “as competéncias, as
atribuicdes, as denominag¢bes das unidades setoriais e as
especificagbes dos cargos, bem como a organizacéo e reorganizagédo
administrativa do Estado”, é inconstitucional porque permite, em ultima
andlise, sejam criados novos cargos sem a aprovacao de lei. 8. Agédo
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art. 5°,
caput, e paragrafo Unico; art. 6° das Tabelas Il e Ill do Anexo Il e das
Tabelas I, Il e Ill do Anexo Ill; e das expressfes “atribuicdes”,
“denominagdes” e “especificacdes” de cargos contidas no art. 8° da Lei
n. 1.950/2008. 9. DefinicAo do prazo méaximo de 12 (doze) meses,
contados da data de julgamento da presente acado direta de
inconstitucionalidade, para que o Estado faga a substituicao de todos os
servidores nomeados ou designados para ocupacgéo dos cargos criados
na forma da Lei tocantinense n. 1.950.(STF. ADI 4125, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 10/06/2010, DJe-030
DIVULG 14-02-2011 PUBLIC 15- 02-2011 EMENT VOL-02464-01 PP-
00068).

CONSIDERANDO ainda que as Leis Municipais, por meio das quais
foram criados os cargos (comissionados e efetivos) na referida Casa
Legislativa Municipal, ndo tém as descri¢des das atribuicdes de alguns
cargos, bem como n&o ha determinag&o nas referidas Leis acerca da
qualificacdo necesséria para o preenchimento de alguns cargos, isto &,
ndo ha exigéncia do nivel de escolaridade, podendo ocupa-los
individuos que né&o estejam habilitados para desempenhar as atividades
necessarias;

CONSIDERANDO, contudo, a necessidade de que, antes da realizacao
do necesséario concurso publico para provimento de cargos vagos
efetivos na Camara de Vereadores de Belém de Maria/PE, sob pena de
serem preenchidos cargos efetivos obsoletos previstos na Lei Municipal
n° 398/1996, ou seja, que ja ndo servem a rotina administrativa, se
promova a reestruturacdo do quadro de pessoal do Poder Legislativo,
reorganizando o quadro de servidores efetivos e de cargos em
comissdo, atendendo aos requisitos constitucionais de direcéo, chefia ou
assessoramento, definindo-se, através de Lei, as atribuicbes de cada
cargo;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de a Camara de Vereadores
do municipio de Belém de Maria/PE investir em cargos de provimento
efetivo com o objetivo de enriquecer seus quadros burocréticos de
profissionais capacitados e gabaritados, mais comprometidos com o
crescimento da instituicdo, finalidade a ser alcangcada com a estrita
observancia do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Recomendacgao é instrumento destinado a
orientacdo de 6rgdos publicos ou privados, para que sejam cumpridas
normas relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes das
Constituicdes Federal e Estadual e servicos de relevancia publica e
social;

CONSIDERANDO, finalmente, que cabe ao Ministério Publico expedir
Recomendagdes para que os poderes plblicos promovam as medidas
necessarias a garantia e o respeito a Constituicdo e normas
infraconstitucionais;

Resolve RECOMENDAR ao excelentissimo Presidente da Camara de
Vereadores do municipio de Belém de Maria, senhor Alexandre Manoel
Alves Filho ou quem venha a substitui-lo, que:
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1) Realize avaliagdo da estrutura administrativa e de pessoal do Poder
Legislativo Municipal, identificando os cargos efetivos existentes que
ndo mais sirvam a rotina administrativa do aludido Poder e aqueles que
sd0 necessarios, mas ndo constam no atual quadro de pessoal, além
daqgueles criados como de provimento em comissdo cujas atribui¢cdes
ndo exigem a relagdo de confianga pessoal que justifique
excepcionalidade a regra do concurso publico, e adote as providéncias
administrativas e legais, bem como a necessaria previsdo e dotagao
or¢camentaria para realizar o concurso publico e custear a nova estrutura
de pessoal do Poder Legislativo municipal;

2) No prazo de 150 dias, contados a partir do recebimento desta
Recomendagéo , deflagre concurso publico para provimento dos cargos
efetivos atualmente vagos e aquele que vierem a ser criados, a partir da
reavaliacdo da estrutura administrativa/de pessoal dentro do Poder
Legislativo Municipal, de modo a atender as necessidades do aludido
Poder e a substituir eventuais servidores comissionados que nao
exer¢cam funcéo de direcdo, chefia e assessoramento e eventuais
temporarios que ndo atendam ao disposto no inciso IX, artigo 37, da
Constituicdo Federal, no ambito da Camara de Vereadores do municipio
de Belém de Maria, e, no mesmo prazo, homologue o resultado final do
referido concurso publico, estando englobada neste prazo a realizagéo
dos tramites burocréaticos necessarios a realizagdo do certame;

3) Emposse, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir do
esgotamento do prazo de 150 (cento e cinquenta) dias acima disposto
ou imediatamente ap6s a homologagéo do resultado final do concurso
publico (o que ocorrer primeiro), 0os aprovados no concurso publico para
provimento dos cargos efetivos vagos dentro do Poder Legislativo
Municipal e coloque-os em efetivo exercicio;

Assinala-se o prazo de 15 (quinze) dias para que a autoridade
mencionada comunique ao Ministério Publico de Pernambuco, através
desta Promotoria de Justica, o atendimento ou ndo desta
Recomendacéo, e informe as providéncias adotadas para seu
cumprimento, em especial o encaminhamento de cronograma para
concretizagdo das medidas, alertando que o transcurso do lapso
temporal fixado sem a apresentacéo de resposta sera interpretado como
negativa ao cumprimento da Recomendacéo.

Adverte-se, por fim, que o ndo cumprimento desta Recomendagéo
podera acarretar o ajuizamento de acéo civil publica ou a adogéo de
outras acdes de cunho administrativo e judicial.

Em face da presente Recomendacao, determino também a adocéo das
seguintes providéncias:

| - Oficie-se ao excelentissimo Presidente da Camara de Vereadores do
municipio de Belém de Maria/PE, senhor Alexandre Manoel Alves Filho,
encaminhando a presente Recomendacao;

Il - Remeta-se copia desta Recomendacdo, via e-mail, ao Exmo. Sr.
Subprocurador-Geral de Justica em Assuntos Administrativos do
Ministério Publico de Pernambuco para que se dé publicidade;

Il - Promova-se a remessa de cépia desta Recomendacéo, via e-mail,
ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico de
Pernambuco, bem como ao Centro de Apoio Operacional as Promotoria
de Defesa do Patriménio Publico e Terceiro Setor.

Belém de Maria/PE, 27 de outubro de 2023.
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Promotor de Justica

CONSELHO SUPERIOR

Marcos Antonio Matos de Carvalho
(Presidente)

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Silvio José Menezes Tavares
Christiane Roberta Gomes de Farias
Santos

Giani Maria do Monte Santos
Edson José Guerra

Ldcia de Assis

Aguinaldo Fenelon de Barros
Maria lvana Botelho Vieira da Silva

Ministério Public Pernambuco

Roberto Lyra - Edificio Sede

Rua Imperador Dom Pedro 11, 473 - Sto Antonio
CEP 50.010-240 - Redife / PE

E-mail: ascom@mppe.mp.br

Fone: 81 3182-7000



