INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

402 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 07/11
12023

PROCESSO TCE-PE N° 21100726-2

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Operacional

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Verdejante

INTERESSADOS:

HAROLDO SILVA TAVARES

BRUNO AUGUSTO PAES BARRETO BRENNAND (OAB 16990-PE)

DESCRICAO DO OBJETO

Avaliacdo do desempenho da meta 5 do PNE (alfabetizacdo infantil) e a
implementacdo do Programa Crianca Alfabetizada, bem como no que tange
aos aspectos sanitarios e pedagdgicos.

RELATORIO

Trata-se de processo de Auditoria Especial de Natureza Operacional
realizada na Prefeitura Municipal de Verdejante, cujo objeto consiste na
avaliacdo da qualidade do ensino infantil e fundamental do municipio de
Verdejante, bem como as a¢des da Secretaria Municipal de Educacéo frente
aos desafios trazidos pela pandemia da Covid-19.

No Relatério Preliminar de Auditoria Operacional — Aop (doc. 14), a equipe
técnica relata que a abordagem do trabalho envolveu oito questdes de
auditoria ao longo de quatro aspectos (eixos), que exercem influéncia na
gualidade do servico prestado, quais sejam: Programa de Educacéao
Integrada, Proficiéncia, Educacédo Infantil (cobertura e qualidade) e Plano
Municipal de Educacéo (implantagéo):

Questdo 1: Em relacdo aos anos iniciais do ensino
fundamental, em que medida a rede apresenta
elementos-chave de gestdo pedagodgica que contribuem
para o bom andamento do processo de ensino-
aprendizagem?
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Questdo 2: Em que medida a politica de gestdo de
pessoal da SME de Verdejante contribui para a melhoria
do desempenho pedagogico dos professores da pre-
escola e 1° e 2° anos do ensino fundamental?

Questdo 3: Em que medida a rede municipal de
educacdo de Verdejante apresenta praticas que
demonstrem a profissionalizacdo da gestao escolar, onde
diretores e coordenadores pedagogicos desempenhem
uma solida lideranca do trabalho pedagdgico e de
gestdo, criando condicbes para um ambiente escolar
propicio a aprendizagem?

Questdo 4. Em que medida o Programa Crianca
Alfabetizada esta impactando positivamente na
Secretaria Municipal de Educacdo de Verdejante para
promover o alcance da meta 5 do PNE/PEE/PME?

Questdo 5. Quais sdo os fatores que explicam o baixo
desempenho médio da rede municipal de Verdejante nos
testes de proficiéncia, quando comparado a municipios
pernambucanos de porte analogo?

Questdo 6: Em que medida as acbes pedagogicas
promovidas pela SME tém minimizado os efeitos da
pandemia sobre 0s servicos educacionais prestados pelo
municipio?

Questdo 7: Em que medida as ag¢bes destinadas a
protecdo e fortalecimento da comunidade escolar
colaboraram para mitigar os efeitos educacionais e
sociais da pandemia?

Questdo 8: Em que medida a SME tem desenvolvido
acbes de preparacdo para o retorno as atividades
presenciais da rede que reflitam um padrdo de
exceléncia sanitaria, de modo a assegurar a segurancga
da comunidade escolar e promover a qualidade da
educacao?

Da andlise realizada, a equipe técnica constatou os seguintes problemas:
‘Acompanhamento individualizado deficiente/pouco estruturado dos alunos’,
‘Excesso de alunos por turma’, ‘Inefetividade do Plano de Cargos e Carreira
dos Profissionais do Magistério’, ‘Infraestrutura de escola da rede
inadequada’, ‘Insuficiéncia de reforco escolar na rede municipal’, ‘Pouca
oferta de insumos pedagogicos/materiais de apoio/recursos tecnoldgicos’,
‘Uso excessivo de contratacdes temporarias’ e ‘Inexisténcia de plano de
acao para lidar com a defasagem/diferenca de aprendizagem dos alunos no
retorno as aulas presenciais’.
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O corpo técnico registrou, ainda, que foi constatada a boa pratica,
referente a implantacdo do café da manha para estudantes da rede (caso:
Escola Joaquim Tavares)'.

O Prefeito do Municipio de Verdejante, o Sr. Haroldo Silva Tavares,
devidamente notificado (docs. 16 a 21) dos achados e recomendacdes da
Auditoria preliminar, apresentou defesa por meio dos documentos 25, 26 e
28.

Ao analisar os comentarios do gestor, a equipe de auditoria registrou:

Na analise da desconformidade relativa ao excesso de alunos
por sala, os procuradores alegam que a rede municipal de
educacado integra a rede estadual, e que, portanto, segue as
diretrizes tragcadas pela Instrucdo Normativa 004/2019 da
Secretaria Estadual de Educacao, estando portanto, dentro do
gue prevé a normativa estadual, ndo havendo que se falar em
descumprimento. No entanto, deve-se observar que tanto a
Instrucdo Normativa citada quanto o Parecer 08/2010 do
Conselho Nacional de Educacédo nao sao instrumentos legais
impositivos em relacdo a organizagcdo da rede municipal de
ensino de Verdejante, ambos servem como parametros a serem
considerados. A andlise que embasou o achado contou com
outras fontes de informacdo como as entrevistas e a analise
documental. Além disso, verifica-se que o quantitativo de alunos
de algumas turmas constantes nas tabelas citadas no item 3.1.2
deste relatorio estdo superiores aos valores presentes no artigo
10 da citada Instrucdo Normativa, cujos valores seguem abaixo:

I. — Na Educacao Infantil:
a) Creche: 10 criangas, por professor, com um
auxiliar;
b) Pré-escola: 25 estudantes;

II. - no Ensino Fundamental — Anos Iniciais:
a) 1° ano: 25 (vinte e cinco) estudantes;
b) 2° e 3° ano: 30 (trinta) estudantes;
C) 4° e 5° ano: 35 (trinta e cinco) estudantes;
d) nos Médulos I, II, Il e IV, anos iniciais, da EJA:
25 (vinte e cinco) estudantes;

lll. - no Ensino Fundamental- Anos Finais:
a) 6° ao 9° Ano: 40 (quarenta) estudantes;
b) nos Mdodulos V, VI, VIl e VIII, anos finais, da EJA:
25 (vinte e cinco) estudantes;
c) Projeto Travessia: 35 (trinta e cinco) estudantes; e

IV. - no Ensino Médio:
a) Ensino Médio Regular; Ensino Médio Integral,;
Ensino Médio Semi-Integral; Ensino Médio
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Integrado & Educacéo Profissional e Curso Normal
em Nivel Médio: 45 (quarenta e cinco) estudantes;

b) EJA do Ensino Médio (Mddulos 1°, 2° e 3°): 35
(trinta e cinco) estudantes;

c) Projeto Travessia: 35 (trinta e cinco) estudantes.

Por fim, a auditoria aduziu que como nao foram trazidos nos
comentéarios do gestor nenhum fato ou informacdo que alterem os
achados e recomendacdes deste relatério, a equipe técnica apresentou as
seguintes propostas de encaminhamento, constantes no Relatorio
Consolidado de Auditoria Operacional (doc. 24):

® |nstituir processo sistematizado de acompanhamento individualizado
dos alunos com periodicidade bimestral, fichas padronizadas para
cada ano, tabelas condensando os resultados por turma,
levantamento da evolu¢cdo dos alunos ao longo do ano, parecer
individualizado realizado pelos professores e acompanhamento a
nivel de turma, escola e Secretaria Municipal de Educacéao;

® Reduzir o quantitativo de alunos por turma através do
desmembramento das mesmas em turmas menores ou suprir as
turmas que apresentam quantidade excessiva de alunos com
professores auxiliares de classe;

® Efetivar um plano de carreira que, entre outras coisas, incentive a
qualificacdo profissional e estabeleca politica de progressao salarial
com critérios bem definidos;

® Tomar as devidas providéncias no sentido de proporcionar aos
alunos da Escola Osmundo Bezerra um ambiente adequado em que
eles possam interagir, com seguranga, noS momentos em que nao
estejam realizando atividades pedagdgicas dentro de sala de aula;

® |Instituir um programa de reforco escolar para as escolas municipais
ou garantir outras alternativas junto aos Governos Federal ou
Estadual de modo que todos os alunos com defasagem de
aprendizagem tenham acesso as aulas de reforco;

® Fornecer 0s insumos, materiais pedagdgicos e recursos
tecnoldgicos necessarios ao bom andamento do processo de ensino-
aprendizagem nas escolas da rede municipal;

® Realizar, com a maxima brevidade, concurso para provimento dos
cargos efetivos do magistério municipal.
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Ainda:

®* Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, conforme artigo 14 da Resolucéo TC n° 61/2019, o Plano de Acéo
contendo as acgdes, O cronograma e O0S responsaveis pela
iImplementacdo das recomendagdes acima elencadas, com o objetivo
de solucionar ou minimizar as deficiéncias identificadas nesta auditoria,
conforme Anexo Il da Resolucédo acima;

® Remeter a este Tribunal de Contas, anualmente, Relatério de
Execucédo do Plano de Acéo, conforme artigo 16 da Resolu¢cdo TC n° 61
/2019 e seu Anexo llI.



E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, importa destacar que as auditorias de natureza operacional
estdo fundamentadas nos dispostos dos artigos 2°, incisos XVI e XVII,
artigo 3°, artigo 13, 82°, e artigo 40, alinea "c", da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, bem
como estédo regulamentadas pela Resolugdo TC n° 61/2019, atualmente em
vigor.

Ressalte-se, ainda, o que a Resolucdo TC n° 61/2019 dispbe em seus
artigos 10 e seguintes, quando disciplina os Termos da Deliberacdo deste
Tribunal nos processos referentes as Auditorias Operacionais, a saber:

Art. 10. Nos processos referentes as Auditorias
Operacionais, TCE-PE deliberara mediante recomendac¢fes ou
determinagdes, com cominacdo de multa, quando couber, na
forma prevista no inciso V do artigo 70 e nos incisos | a IV e X do
artigo 73 da Lei Organica do TCE-PE (grifo nosso) § 1° O TCE-
PE deliberara por determinacfes, quando houver infracdo a
norma, contrato ou principio, e por recomendacfes, nos demais
casos. 8§ 2° Em se deparando com indicios de dano ao erario, a
unidade técnica dard ciéncia ao segmento a que se vincula, o
gual, por sua vez, comunicara a CCE para apreciacdo dos
encaminhamentos propostos pela fiscalizacao.

Art. 11. As recomendacOes e/ou determinagcbes referentes a
processos de Auditoria Operacional serdo publicadas no Diério
Oficial Eletrénico. Paragrafo unico. As determinag¢des vinculardo
0 gestor responsavel ou quem lhe haja sucedido, com vistas a
nao reincidéncia, passivel de cominacdo das sancdes previstas
na Lei Organica do TCE-PE.

Art. 12. A determinagdo do TCE-PE em Processo de Auditoria
Operacional obrigara o gestor responsavel pelo 6rgao, entidade
ou programa auditado, a apresentar o Plano de Acdo e os seus
respectivos Relatérios de Execucao do Plano de Acéo.

Art. 13. ApGs deliberacdo por uma das Cémaras, o TCE-PE
procedera ao:

I. - envio de coOpias da deliberacdo e do Relatorio de
Auditoria Operacional Consolidado aos
responsaveis pelos o6rgédos, entidades ou
programas, ao 6rgdo do Controle Interno e a outros
interessados;
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Il. - encaminhamento de coépia da deliberacdo para
subsidiar o julgamento da Prestacdo de Contas na
forma da Resolugdo TC n° 14 de 03 de junho de
2015;

lll. - encaminhamento do processo apreciado a CCE
para a realizacdo dos monitoramentos.

Note-se que esta Corte de Contas, através da Resolu¢cdo TC n°® 002/2005,
revogada pela Resolugdo TC n° 21/2015, e atualmente pela Resolucao
TC n°® 61/2019, em vigor, tem destacado o carater recomendatério das
deliberacbes emitidas em sede de auditorias de natureza operacional,
conforme registra o Inteiro Teor da Deliberacédo emitida no Processo TCE-PE
n°® 1504405-1, da lavra do Conselheiro Relator Dirceu Rodolfo de Melo
Junior, cujo trecho transcrevo a seguir:

(.)

Ja na modalidade de auditoria operacional, a meu ver, o Tribunal
de Contas exerce uma fiscalizacdo de natureza muito mais
didatica (com vistas a obter conhecimento particularizado do
assunto enfocado), cujo resultado assume caréter
proeminentemente contributivo (oferecer ao ente auditado e/ou as
esferas competentes, sugestdes que visem ao aprimoramento da
acao institucional, ou, em nivel maior, que possam subsidiar a
formulacédo de politicas publicas).

Coerente com esta linha de entendimento, a Resolugdo TC n°
002/2005, em seu art. 6°, firma comando no sentido de que as
deliberacbes, em processos referentes a auditoria de natureza
operacional, assumam feicdo de “recomendacdo”. Sob tal
perspectiva, ao atuar em terreno fundamentalmente
discricionario, vislumbro nao haver espaco para que as
deliberagdes do Tribunal se revistam, neste primeiro instante, de

natureza impositiva.

Outrossim, ressalto que o carater recomendatorio, inicialmente
impingido a deliberacdo desta Corte de Contas, nao significa a
desoneracdo do gestor de cumprir com o seu dever inarredavel
de bem gerir a coisa publica.

Nesse sentido, a Resolugdo TC n° 002/2005 prevé
expressamente que as recomendacdes e medidas saneadoras
emitidas pelo Tribunal de Contas em auditorias operacionais
serdo objeto de monitoramento com a finalidade de acompanhar
0 cumprimento das mesmas.

A Resolugao TC n° 61/2019, atualmente vigente, manteve 0s
comandos destacados no julgado acima transcrito.
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Cumpre destacar, ainda, os registros da equipe técnica no Relatorio
Consolidado de Auditoria Operacional relativos aos indicadores educacionais
do Municipio de Verdejante, bem como as recomendacdes que remetem a
busca de uma gestao eficaz, através das recomendacfes emitidas para uma
melhor efetividade das a¢des relacionadas a educacéo publica.

Destaque-se que o gestor, devidamente notificado, apresentou comentarios
/consideracbes aos apontamentos da auditoria, sendo devidamente
analisados no Relatorio Consolidado, constante nos autos (doc. 24).

Desta forma, acompanho o opinativo técnico, dele fazendo as minhas
razdes de votar, em consonancia com o disposto no Regimento Interno
deste TCE/PE, Resolugao n° 15/2010, artigo 132-D, § 3°, adotando-se,
assim, a motivacao “per relationem”, porquanto, como ja referenciado acima,
o0 Relatério Consolidado da Auditoria analisou de modo minudente as
guestdes faticas e de direito alegadas pela defesa.

VOTO pelo que segue:

AUDITORIA OPERACIONAL.
GESTAO DA EDUCACAO. ENSINO
FUNDAMENTAL. INDICES

EDUCACIONAIS.
1. Compete ao poder publico
municipal gerir a educagdo municipal

com vistas a elevar os indicadores
educacionais.

CONSIDERANDO os termos do Relatdrio Consolidado de Auditoria;

CONSIDERANDO as conclusdes da equipe técnica;

CONSIDERANDO os indicadores educacionais e a constatacdo de boas préticas na

gestdo do ensino fundamental do Municipio de Verdejante;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seus artigos 70 e 71, inciso 1V,
combinados com o artigo 75, e a Constituicao Estadual, nos artigos 29 e 30, estabelecem
gue compete ao Tribunal de Contas a fiscalizacdo operacional da Administracdo
Publica, nos aspectos da legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia e economicidade da

gestéo publica;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 2°, incisos XVI e XVII, artigo 3°, artigo 13, § 2°,
eartigo 40, § 1°, alinea“c”, daLei Estadual n° 12.600/2004 — Lei Organicado Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, combinado com as prescrigdes contidas na Resolucéo

TC n°61/2019;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il, combinados com

0 artigo 75, da Constituicado Federal, e no artigo 59, inciso I, combinado com o
artigo 71 da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de auditoria
especial - Operacional:

Haroldo Silva Tavares

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo
70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Verdejante, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda,
no prazo indicado, se houver, a medida a seguir relacionada :

1. ® |Instituir processo sistematizado de acompanhamento
individualizado dos alunos com periodicidade bimestral,
fichas padronizadas para cada ano, tabelas condensando
os resultados por turma, levantamento da evolucdo dos
alunos ao longo do ano, parecer individualizado realizado
pelos professores e acompanhamento a nivel de turma,
escola e Secretaria Municipal de Educacéao;

® Reduzir o quantitativo de alunos por turma através do
desmembramento das mesmas em turmas menores ou
suprir as turmas que apresentam quantidade excessiva
de alunos com professores auxiliares de classe;

® Efetivar um plano de carreira que, entre outras coisas,
incentive a qualificacdo profissional e estabeleca politica
de progresséao salarial com critérios bem definidos;

® Tomar as devidas providéncias no sentido de
proporcionar aos alunos da Escola Osmundo Bezerra um
ambiente adequado em que eles possam interagir, com
seguranga, nos momentos em que nao estejam
realizando atividades pedagdgicas dentro de sala de aula;

® |Instituir um programa de reforgo escolar para as escolas
municipais ou garantir outras alternativas junto aos
Governos Federal ou Estadual de modo que todos os
alunos com defasagem de aprendizagem tenham acesso
as aulas de reforco;

®* Fornecer os insumos, materiais pedagogicos e recursos
tecnologicos necesséarios ao bom andamento do processo
de ensino-aprendizagem nas escolas da rede municipal,

® Realizar, com a maxima brevidade, concurso para
provimento dos cargos efetivos do magistério municipal.
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Ainda:

®* Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo maximo de
30 (trinta) dias, conforme artigo 14 da Resolugcéo TC n® 61
/2019, o Plano de Acéo contendo as acgdes, 0 cronograma
e 0s responsaveis pela implementacdo das
recomendacdes acima elencadas, com o objetivo de
solucionar ou minimizar as deficiéncias identificadas
nesta auditoria, conforme Anexo Il da Resolucéo acima;

® Remeter a este Tribunal de Contas, anualmente,
Relatorio de Execucgéo do Plano de Acao, conforme artigo
16 da Resolucdo TC n° 61/2019 e seu Anexo llI.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:

1. Encaminhar este processo ao Nucleo de Auditorias
Especializadas.

A Diretoria de Controle Externo:

1. Adotar providéncias junto ao Nucleo de Auditorias
Especializadas deste Tribunal, para encaminhar cépia da
decisdo e do Relatério de Auditoria a Prefeitura Municipal de
Verdejante, conforme disposto no inciso | do artigo 13 da
Resolucdo TC n° 61/2019, bem como copia da referida
resolucéo.

E como voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
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CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , relator do processo , Presidente
da Sesséao

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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