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CONSIDERANDO a Nota Técnica emitida pela DMACRO;

CONSIDERANDO que os documentos e as informagdes solicitados séo imprescindiveis para o cumprimento dos trabalhos de auditoria deste Tribunal;
CONSIDERANDO o disposto no artigo 22 da LINDB - Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
NAO HOMOLOGAR o Auto de Infragdo, de responsabilidade de:

MARIA DE FATIMA CYSNEIROS SAMPAIO BORBA

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo, Presidente da Sessao
CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO

25 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 07/08/2024

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 1609840-7

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO

INTERESSADA: MARIA LUCIA HERACLIO DE SOUZA LIMA (ESPOLIO)
ADVOGADO: DR. LEONARDO DE AZEVEDO SARAIVA — OAB/PE 24034

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
ORGAO JULGADOR: PLENO

ACORDAO T.C. N° 1247/2024

RECURSO ORDINARIO. CONTAS DE GESTAO. EXCESSO. METODO DA LIMITAGAO DO PREGO GLOBAL.

1. O método adequado para a apuracéo de sobrepreco em obras ja contratadas, em regra, é o da limitagao do preco global (MLPG), que prevé a compensagéo entre os pregcos
superavaliados e os subavaliados, s6 havendo sobreprego ou superfaturamento se a soma dos valores superavaliados superar os subavaliados, imputando-se o sobreprego pela
diferenga global (ACORDAO T.C. N° 1755/2023 - Processo N° 1400269-3 - Auditoria Especial - SUAPE - Primeira Camara: Relator: Marcos Flavio).

2. Para a avaliagdo de sobrepreco na fase de licitagéo é preferivel a aplicagdo do ‘Método da Limitagdo dos Precos Unitarios Ajustado’, que permite verificar os critérios de aceita-
bilidade de pregos unitarios e globais (art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993). Para contratos em andamento ou finalizados, é recomendavel a aplicagdo do ‘Método da Limitagao
do Prego Global’, que admite a compensacgéo entre sobreprecos e subpregos unitarios durante a execugéo contratual, de forma a manter o equilibrio econémico-financeiro do
ajuste (Acérdao TCU 2677/2015-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO).

3. O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo se distintos ou opostos os seus interesses. (art. 1005, caput, Cédigo de Processo Civil).

4. Havendo solidariedade passiva, o recurso interposto por um devedor aproveitara aos outros quando as defesas opostas ao credor lhes forem comuns (art. 1005, paragrafo
unico, Coédigo de Processo Civil).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1609840-7, RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N° 1052/16 (PROCESSO TCE-PE N° 0840054-4), ACORDAM,
por maioria, os Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Conselheiro Carlos Neves, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que 0 PROCESSO N° 1609838-9 (recurso ordinario) foi interposto em duplicidade com o PROCESSO n° 1723465-7, em face do ACORDAO T.C. n® 1052/16, por Wanio Wilson Wanderley
dos Santos (Secretario Municipal de Obras);

CONSIDERANDO que o recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo se distintos ou opostos os seus interesses. (art. 1005, caput, Cédigo de Processo Civil);

CONSIDERANDO que havendo solidariedade passiva, o recurso interposto por um devedor aproveitara aos outros quando as defesas opostas ao credor lhes forem comuns (art. 1005, paragrafo unico, Cédigo
de Processo Civil);

CONSIDERANDO que o método adequado para a apuragéo de sobreprego em obras ja contratadas, em regra, € o da limitag&o do prego global (MLPG), que prevé a compensag&o entre os precos superavaliados
e os subavaliados, s6 havendo sobreprego ou superfaturamento se a soma dos valores superavaliados superar os subavaliados, imputando-se o sobreprego pela diferenca global (ACORDAO T.C. N° 1755/2023
- Processo N° 1400269-3 - Auditoria Especial - SUAPE - Primeira Camara: Relator: Marcos Flavio);

CONSIDERANDO que, para a avaliagdo de sobreprego na fase de licitagdo é preferivel a aplicagdo do ‘Método da Limitagdo dos Pregos Unitarios Ajustado’, que permite verificar os critérios de aceitabilidade
de precgos unitarios e globais (art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/1993) e que, para contratos em andamento ou finalizados, é recomendavel a aplicagdo do ‘Método da Limitagdo do Prego Global’, que admite a
compensagao entre sobrepregos e subpregos unitarios durante a execugéo contratual, de forma a manter o equilibrio econémico-financeiro do ajuste. (Acorddo TCU 2677/2015 - Segunda Camara | Relator:
ANDRE DE CARVALHO),

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso Ordinario para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, no seguinte sentido:

1.Julgar REGULAR COM RESSALVAS a prestagéo de contas (atos de gestao), relativa ao exercicio financeiro de 2007, sob a responsabilidade de MARIA LUCIA HERACLIO DE SOUZA LIMA, Prefeita
do Municipio de Bonito.

2.Excluir o débito total imputado, no valor de R$ 367.168,24, imputado solidariamente a Maria Lucia Heraclio de Souza Lima (Prefeita), Wanio Wilson Wanderley dos Santos (Secretario Municipal de
Obras) e Etna - Engenharia e Terraplenagem Nacional Ltda., conferindo-lhes, por consequéncia, QUITAGAO, na forma do art. 61, § 1°, da Lei Estadual n® 12.600/2004.

Outrossim, determinar o ARQUIVAMENTO do PROCESSO N° 1609838-9.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Valdecir Pascoal — Presidente

Conselheiro Substituto Marcos Flavio Tendrio de Aimeida — Relator — vencido
Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Conselheiro Carlos Neves — designado para lavra o Acorddo

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Conselheiro Rodrigo Novaes

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador-Geral

242 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 30/07/2024
PROCESSO TCE-PE N° 22100386-1

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: PRESTAGAO DE CONTAS - GESTAO

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE FERRER
INTERESSADOS:

ARNOBIO GAIAO DE VASCONCELOS

FELIPE DE MORAES ANDRADE (OAB 15337-PB)

BM4 CONSULTORIA CONTABIL

CARLOS EDUARDO DIAS DE FRANCA

ELDELITA DE FATIMA BORBA DE MOURA

ENIO SILVA NASCIMENTO (OAB 01944-PE)

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PEDRO HENRIQUE VASCONCELOS CARNEIRO (OAB 45309-PE)
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IDH

HUMBERTO CORREIA DE OLIVEIRA BORBA FILHO
FELIPE DE MORAES ANDRADE (OAB 15337-PB)
JAQUELINE DA CUNHA CAVALCANTI SILVA

FELIPE DE MORAES ANDRADE (OAB 15337-PB)
GABRIEL NUNES DA SILVA

FELIPE DE MORAES ANDRADE (OAB 15337-PB)

JOSE ALBERTO DA SILVA RODRIGUES

FELIPE DE MORAES ANDRADE (OAB 15337-PB)
JHONNE DIEGO FRANCA DA SILVA ARRUDA

JOSE ROBERTO DE VASCONCELOS

FELIPE DE MORAES ANDRADE (OAB 15337-PB)

LEILA MARIA CARNEIRO DE CARVALHO

FELIPE DE MORAES ANDRADE (OAB 15337-PB)
JULIERME BARBOSA XAVIER

LOCAPE

MARCONE VICENTE DOS SANTOS

IVAN CANDIDO ALVES DA SILVA (OAB 30667-PE)

FELIPE DE MORAES ANDRADE (OAB 15337-PB)
MARGARETE CRISTINA DA SILVEIRAARAUJO

FELIPE DE MORAES ANDRADE (OAB 15337-PB)

MARIA JOSE DA SILVA

FELIPE DE MORAES ANDRADE (OAB 15337-PB)
JOSELIA MACIEL DA SILVA

FELIPE DE MORAES ANDRADE (OAB 15337-PB)
ROBSON DE LIMA SILVA

PERNAMBUCO LOCACOES E SERVICOS

MATHEUS HENRIQUE GOUVEIA DE MELO PEREIRA (OAB 38298-PE)
LYNDON JOHNSON DE ANDRADE CARNEIRO (OAB 25322-PE)
PLACE SERVICOS

DANILO GUSTAVO DOS SANTOS SOUZA (OAB 56592-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 1248 / 2024

PRESTACAO DE CONTAS. CONTAS DE GESTAO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. EMPRESA CONTRATADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATI-
ClOS. OBJETO CONTRATUAL AMPLO. NAO ACOLHIMENTO. COBRANGCA DA DiVIDA ATIVA. AUSENCIA DE MEDIDAS EFETIVAS NAO CARACTERIZADA. INSUFICIENCIA.
PAGAMENTO DE DECIMO TERCEIRO. SECRETARIOS MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE LEI MUNICIPAL ESPECIFICA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RECOLHIMENTO
INTEMPESTIVO. DANO AO ERARIO NAO COMPROVADO. PRESTADORES DE SERVICOS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO. DIA-
RIAS. PRECARIEDADE DA PRESTACAO DE CONTAS. REGULAMENTACAO. CARGOS PUBLICOS. ACUMULACAO REMUNERADA. VEDACOES. DIREITO DE OPCAO.
PESSOAL. PISO SALARIAL NACIONAL DO MAGISTERIO PUBLICO. APLICAGAO DA LEI N° 11.738/2008 (LEI DO PISO). RECURSOS DO FUNDEB. PAGAMENTO DE DES-
PESAS NAO RELACIONADAS A EDUCAGAOQ. RECOMPOSICAO DA CONTA. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS. DEFICIENCIA DOS CONTROLES. LICITACAO. EQUIPA-
MENTOS DE INFORMATICA. LOCACAO. DEMONSTRAGAO DA VANTAJOSIDADE EM DETRIMENTO DA AQUISICAO. AUSENCIA. ORCAMENTO ESTIMADO. PESQUISA
DE PREGOS DEFICIENTE. SUPERFATURAMENTO. INCERTEZA ACERCA DO QUANTUM A SER RESSARCIDO. IMPUTACAO DE DEBITO PREJUDICADA. SUBCONTRATA-
CAO. AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME. LIMITES. SUBCONTRATACAO PARCIAL EXCESSIVA. MERA INTERMEDIACAO OU ADMINISTRACAO DO CON-
TRATO. TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE LICITANTES. FAVORECIMENTO INDEVIDO. CONTRATACAO PARA SERVICOS COMPLEMENTARES AO SUS. CHAMAMENTO
PUBLICO. TERMO DE COLABORACAO COMO SUCED NEO DE CONTRATO DE GESTAO. INAPLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N° 13.019/2014. TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA. PLANO DE TRABALHO. INADEQUACAO FRENTE AOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 22 DA LEI FEDERAL N° 13.019/2014. CHAMAMENTO PUBLICO
PARA SELECAO DE OSC. CRITERIOS DE SELECAO E JULGAMENTO. INADEQUACAO. DIRECIONAMENTO. CONTRATOS. CONTROLE E FISCALIZAGAO DEFICIEN-
TES. PAGAMENTO DEVE SER PRECEDIDO PELA REGULAR LIQUIDAGAO. SERVICOS CONTABEIS DE NATUREZA PERMANENTE E CONTINUADA. NECESSIDADE DE
ATENDER AS DISPOSICOES DA RESOLUCAO TC Ne° 37/2018. OUVIDORIA. CRIACAO E IMPLEMENTACAO. REGULAMENTACAO. ATO NORMATIVO PROPRIO DE CADA
PODER. PATRIMONIO. CONTROLE E GUARDA DE BENS. INVENTARIO. BALANCO PATRIMONIAL. REGISTROS CONTABEIS. CONFORMIDADE NORMA TECNICA. FIDE-
DIGNIDADE. CONTROLE INTERNO. DEFICIENCIAS.

1. Nao cabe falar em ilegitimidade passiva quando ha contrato de prestagéo de servigos advocaticios com objeto contratual amplo e relagéo de servigos inclusos ndo é exaustiva.
2. Nao ha se falar em auséncia de cobranga da divida ativa tributaria quando o gestor comprova que adotou medidas, ainda que tenham sido insuficientes.

3. A concesséo de 13° salario e abono de férias ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais deve ser devidamente precedida por lei municipal especifica de iniciativa da
Camara Municipal, obedecendo-se ao disposto no art. 29, inciso V, da CF/88.

4. A auséncia de repasse e/ou o recolhimento parcial das contribuigdes previdenciarias, assim como seu pagamento intempestivo, configuram grave infragdo a norma legal, ge-
rando 6nus ao Municipio, tendo em vista a incidéncia de juros e multas, além de comprometer gestdes futuras.

5. Deve o gestor repassar, de forma integral e tempestiva, as contribuicdes previdenciarias retidas dos prestadores de servigos.

6. A prestacdo de contas de diarias recebidas deve ser instruida com toda a documentacéo apta a comprovar o devido cumprimento dos dispositivos legais e o atendimento a
finalidade publica.

7. E vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios: a de dois cargos de professor; a de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico; a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas (CF, art. 37, incisos XVI e XVII).

8. E permitido ao ocupante de cargo efetivo o exercicio do cargo comissionado. Todavia, ndo é permitida a acumulagdo das remuneragdes integrais de ambos os cargos, devendo
o servidor optar pela percepgéo da remuneragao integral do cargo efetivo acrescida da verba de representagao do cargo em comissao ou pela percepgao da remuneragao integral
do cargo comissionado. Na hipétese do cargo comissionado ser remunerado apenas por subsidio, o servidor fara a opgao entre este e a remuneracéo do cargo efetivo, a ser pago
por quem detiver o 6nus (TCE-PE, Deciséo n° 1002/97 e Acoérdao n°® 246/11).

9. Os entes da administragdo publica municipal e estadual devem fixar os estipéndios dos servidores do magistério em consonancia com o valor do piso nacional dos professores,
anualmente atualizado por atos normativos da Unido.

10. Configuram gastos irregulares e ensejam a obrigacao de recomposicdo da conta do FUNDEB as despesas pagas com os recursos do fundo que sejam desvinculadas das
finalidades especificas estabelecidas na Lei Federal n° 11.494/2007.

11. O gestor publico deve disciplinar, por meio de instrumento normativo adequado, o devido controle das despesas com combustiveis e lubrificantes, estabelecendo os requisitos
a serem observados em relacé@o aos veiculos, limites, atividades e beneficiarios, contemplando as necessarias informagdes e registros que permitam o devido acompanhamento
e fiscalizagdo, tanto no que diz respeito ao controle interno, quanto ao controle externo.

12. Alocagao de equipamentos de informatica deve ser precedida de estudos de viabilidade que comprovem vantagem para a Administracdo quando comparada com a aquisicéo.
13. As estimativas de precos prévias as licitagdes devem estar baseadas em cesta de precos aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com fornecedores ou em
seus catalogos, valores adjudicados em licitagdes de érgaos publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliagcdo de contratos recentes
ou vigentes, compras e contratagdes realizadas por corporacgdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes.

14. A auséncia de ampla pesquisa de pregos de mercado prejudica a estimativa do prego a ser pago pela Administracdo e conduz ao risco de celebrar contratos superfaturados.
15. Aincerteza e a iliquidez acerca do quantum a ser ressarcido constituem grave impeditivo de ordem processual a imputacdo de responsabilidade pela devolugéo ao erario
(Processo TCE-PE n° 1280291-8, Acérdao T.C. n°® 2181/2023, Primeira Camara).

16. E atribuigdo da Administragéo, na fase de planejamento, identificar a conveniéncia e necessidade de subcontratagéo, considerando a ampliagéo do carater competitivo da
disputa e o atendimento da economicidade (Processo TCE-PE n° 20100302-8, Acordao n°® 1805/2021, Segunda Camara).

17. A subcontratagéo excessiva do objeto licitado em desconformidade com os limites autorizados viola a legalidade e denota a incapacidade operacional da empresa contratada
em cumprir o que lhe foi adjudicado (Processo TCE-PE n° 21100669-5, Acérdao n° 63/2024, Segunda Camara).

18. Alicitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracédo, vedada a pratica de atos
que frustrem, comprometam ou restrinjam o carater competitivo do certame (Lei Federal n° 8.666/1993, art. 3° caput e §1°).

19. Nao encontra respaldo em lei a realizagédo de um Chamamento Publico com o objetivo de celebragdo de Termo de Colaboragéo com Organizagdo da Sociedade Civil - OSC
voltado a administragéo e a execugado dos programas de atengéo basica em salde e de média complexidade pactuados com o SUS. Eventual parceria que envolva a delegagao
da gestao e da execugdo dos servigos de saude, juntamente com a utilizagdo da infraestrutura publica, deve ser regida pela Lei n® 9.637/1998 e viabilizada por meio de contrato
de gestao com Organizagéo Social (Acordéo T.C. n® 1011/17, Tribunal Pleno, Processo TCE-PE n° 1721413-0).

20. O Plano de Trabalho de parcerias celebradas mediante Termo de Colaboragéo ou de Fomento devera ser elaborado em consonancia com as exigéncias previstas no art. 22,
incisos | ao IV, da Lei Federal n® 13.019/2014. Devera conter a estimativa das despesas incluindo os encargos sociais e trabalhistas que incidem sobre a folha de pessoal e a
discriminagao dos custos indiretos, a descricdo pormenorizada de como se dara a execugao das atividades e projetos, bem como a definigdo quanto a forma de cumprimento das
metas e os parametros para a sua aferigdo, para fins de avaliagdo do desempenho e direcionamento de eventuais a¢des a serem priorizadas.

21. Os critérios de selegdo e julgamento para o Chamamento Publico visando a contratagdo de Organizagédo Social da Sociedade Civil deverdo abranger, no minimo, o grau de
adequacdo da proposta aos objetivos da politica, do plano, do programa ou da agdo em que se insere a parceria e ao valor de referéncia ou teto constante do edital, podendo
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privilegiar critérios de julgamento qualitativos (inovagao, criatividade, territorialidade e sustentabilidade, etc (Lei Federal n® 13.019/2014, art. 24, §1°, inciso V e art. 27; Decreto
Federal n° 8.726/2016, art. 9°, inciso IX e §§2° ao 4°).

22. O pagamento por servigos prestados a Administracdo deve ser precedido de estrita verificagao da regular liquidagdo da despesa, em respeito ao disposto na Lei Federal n°®
4.320/1964 em seus arts. 62 e 63.

23. Os servigos contabeis de natureza permanente e continuada no ambito da Administragdo Publica Municipal do Estado de Pernambuco devem ser realizados por servidores
ocupantes de cargos efetivos constantes do Quadro Permanente de Pessoal, devidamente habilitados e em situagéo de regularidade perante o Conselho Regional de Contabili-
dade, nos termos da Resolugdo TC n° 38/2018.

24. Nas contratagdes de servigos de advocacia anteriores a Lei n® 14.039/2020 é necessaria a comprovagao da singularidade do objeto contratado e, naquelas posteriores a
vigéncia da mencionada Lei, necessaria a comprovacao da notoria especializagao do profissional ou sociedade de advogados, “cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacédo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato” (PROCESSO TCE-PE n° 16100346-1, Acérdéo T.C.
n® 830/2020).

25. Os municipios do Estado de Pernambuco devem criar e implementar suas ouvidorias municipais como forma de garantir os direitos dos usuarios de servigos publicos de
apresentarem suas manifestagdes perante a Administragado Publica, nos termos da Resolugdo TC n°® 159/2021.

26. A instituigao, a organizagao e o funcionamento da ouvidoria deverado ser regulamentados em ato normativo préprio de cada Poder, disciplinando, no minimo: a estrutura, as
atribuigbes, a organizagéo, o funcionamento e os procedimentos a serem adotados no recebimento e no tratamento das manifestacdes; e a obrigatoriedade de elaboragédo do
relatério de gestdo, com periodicidade anual, devendo consolidar as informagdes decorrentes das manifestagdes e, com base nelas, apontar falhas e sugerir melhorias na pres-
tagao de servigos publicos (Lei n° 13.460/2017, art. 14, inciso Il e art. 15).

27. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagéo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagao de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragédo. O levantamento geral dos bens méveis e iméveis tera por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elemen-
tos da escrituragéo sintética na contabilidade (Lei Federal n°® 4320/1964, arts. 94 e 96).

28. Os demonstrativos contabeis do érgéo ou entidade da administragao publica devem ser elaborados de forma a manter a fidedignidade dos seus registros, em consonancia
com as normas e 0s principios contabeis.

29. O profissional da contabilidade legalmente habilitado é responsavel pelas demonstragdes contabeis por ele assinadas e, por consequéncia, por averiguar os registros conta-
beis a partir dos quais essas demonstragdes foram confeccionadas.

30. Falhas de controle interno constatadas, a exemplo da intempestividade no recolhimento de contribuigbes previdenciarias, assim como auséncia de inventario de bens méveis e
imoveis, evidenciando, inclusive, deficiéncia na atuagéo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, contraria as normas de controle, a exemplo da Lei Federal
n°® 4.320/1964 (arts. 94 a 96) e da Resolugao TC n° 001/2009, sendo dignas de determinagéo.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N° 22100386-1, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e as defesas apresentadas;

CONSIDERANDO que ndo merece acolhimento a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela empresa Paulo Carneiro, Pedro Henrique Carneiro Advogados Associados, em razdo de o Contrato n°
06/2021, firmado com a Prefeitura Municipal de S&ao Vicente Férrer, ter objeto amplo, abrangendo a prestagéo de servigcos de Assessoria e Consultoria Juridica nas areas de Direito Administrativo e Civil, com
atuagdo nas instancias administrativa e judicial, englobando assessoramento consultivo e contencioso juridico ao Municipio e seus Fundos especiais e incluindo todos os servigos de patrocinio do interesse do
Municipio, destinados a concretizagédo do objeto do Contrato;

ARNOBIO GAIAO DE VASCONCELOS:

CONSIDERANDO a deficiéncia no controle patrimonial dos bens moéveis da Prefeitura Municipal de S&o Vicente Férrer, no que concerne ao necessario tombamento e atualizagdo dos valores registrados no
inventario periédico do exercicio de 2021, ampliando com isso os riscos de extravios, perdas ou roubos e resultando em superavaliagdo do ativo imobilizado;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) ARNOBIO GAIAO DE VASCONCELOS, relativas ao exercicio financeiro de 2021
CARLOS EDUARDO DIAS DE FRANCA:

CONSIDERANDO a deficiéncia no controle e fiscalizagdo do Contrato n® 03/2021, em razédo do que foram constatadas inconsisténcias nos valores apresentados no Balango Patrimonial da Prefeitura de Sao
Vicente Férrer e no Balango Patrimonial do Fundo Municipal de Saude para as contas contabeis analiticas do ativo imobilizado Bens Imdveis, e respectiva depreciagdo acumulada, frente as informacdes extraidas
a partir dos dados registrados no Sistema de Gestao de Almoxarifado e Patrimdnio-SIGAP (constantes do Relatério dos Bens Iméveis);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) CARLOS EDUARDO DIAS DE FRANCA, relativas ao exercicio financeiro de 2021
ELDELITA DE FATIMA BORBA DE MOURA:

CONSIDERANDO a contratagao direta da empresa Julierme Barbosa Xavier — EPP (atual BM4 Consultoria Contabil, CNPJ n°® 19.274.072/0001-55), através de inexigibilidade de licitagcdo (Inexigibilidade n°
002/2021), fundamentada no art. 25, inciso Il, da Lei Federal n® 8.666/1993, sem a ocorréncia dos pressupostos legais que dessem suporte fatico a contratagéo, notadamente a auséncia de comprovagao da
sua notoria especializagao;

CONSIDERANDO o acumulo indevido de remuneracdes pela Sra. Eldelita de Fatima Borba de Moura, detentora de cargo efetivo de agente administrativo e nomeada para o cargo em comissdo de Dire-
tor Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sao Vicente Férrer (IPSESVI), conforme Portaria n® 010/2021, contrariando a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérdao T.C. n°
246/11-Primeira Camara, Decisdo T.C. n°® 1002/97, Decisdo T.C. n° 0735/01) e resultando em dano ao Erario Municipal no montante de R$ 24.006,92;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b, d , da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) ELDELITA DE FATIMA BORBA DE MOURA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

IMPUTAR débito no valor de R$ 24.006,92 ao(a) Sr(a) ELDELITA DE FATIMA BORBA DE MOURA, que devera ser atualizado monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao do
processo ora analisado, segundo os indices e condigdes estabelecidos na legislacéo local para atualizagdo dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e recolhido aos cofres publicos municipais, no prazo de
15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberagéo, devendo copia da comprovagéo de pagamento ser enviada a este Tribunal para baixa do débito. Ndo o fazendo, que seja extraida Certidao do Débito
e encaminhada ao Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a sua execugao, sob pena de responsabilidade.

APLICAR multa no valor de R$ 12.494,96, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il, Ill, ao(a) Sr(a) ELDELITA DE FATIMA BORBA DE MOURA, que devera ser recolhida, no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado desta deliberacéo, aos cofres publicos municipais, devendo cépia da comprovagédo de pagamento ser enviada a este Tribunal para baixa do débito .

HUMBERTO CORREIA DE OLIVEIRA BORBA FILHO:

CONSIDERANDO o superfaturamento decorrente de servigos ndo prestados, no ambito do Contrato n°® 5/2021, firmado com a empresa GJB Locagdes e Servigos-ME, resultando em dano ao Erario Municipal
no montante de R$ 26.085,27;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Ill, alinea(s) b, d, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) HUMBERTO CORREIA DE OLIVEIRA BORBA FILHO, relativas ao exercicio financeiro de 2021

IMPUTAR débito no valor de R$ 28.085,27 ao(a) Sr(a) HUMBERTO CORREIA DE OLIVEIRA BORBA FILHO solidariamente com MARCONE VICENTE DOS SANTOS, Maria Jose da Silva, PERNAMBUCO
LOCACOES E SERVICOS que devera ser atualizado monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao do processo ora analisado, segundo os indices e condi¢des estabelecidos
na legislagédo local para atualizagdo dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e recolhido aos cofres publicos municipais, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberagao, devendo cépia
da comprovagéo de pagamento ser enviada a este Tribunal para baixa do débito. Nao o fazendo, que seja extraida Certidao do Débito e encaminhada ao Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na
Divida Ativa e proceder a sua execucgao, sob pena de responsabilidade.
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APLICAR multa no valor de R$ 10.494,97, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Ill, ao(a) Sr(a) HUMBERTO CORREIA DE OLIVEIRA BORBA FILHO, que devera ser recolhida, no prazo de
15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberagdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancério a ser emitido no sitio da internet
deste Tribunal de Contas (www.tcepe.tc.br).

JAQUELINE DA CUNHA CAVALCANTI SILVA:

CONSIDERANDO que as medidas implementadas pelo municipio para a cobranga da divida ativa ndo foram suficientes, nem de todo eficazes para a plena recuperacéo dos créditos tributarios e nao tributarios
do municipio;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituigdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) JAQUELINE DA CUNHA CAVALCANTI SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 10.494,97, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Ill, ao(a) Sr(a) JAQUELINE DA CUNHA CAVALCANTI SILVA, que devera ser recolhida, no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado desta deliberagédo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet
deste Tribunal de Contas (www.tcepe.tc.br).

Gabriel Nunes da Silva:

CONSIDERANDO que as falhas verificadas no Plano de Trabalho e nos critérios de selecédo do edital do Chamamento Publico n® 001/2021/SMS-FMS da Prefeitura de Sao Vicente Férrer afrontam a legislacdo
pertinente;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituigdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Gabriel Nunes da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2021
APLICAR multa no valor de R$ 10.494,97, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) I, ao(a) Sr(a) Gabriel Nunes da Silva, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacéo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.

tcepe.tc.br).

CONSIDERANDO o acumulo inconstitucional de trés vinculos publicos oriundos de contratos temporarios firmados pela Prefeitura com o médico Jhonne Diego Franga da Silva Arruda, no periodo de maio/2021
a setembro/2021;

APLICAR multa no valor de R$ 10.494,97, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) lll, ao(a) Sr(a) JHONNE DIEGO FRANCA DA SILVA ARRUDA, que devera ser recolhida, no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado desta deliberagédo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet
deste Tribunal de Contas (www.tcepe.tc.br).

JOSE ALBERTO DA SILVA RODRIGUES:

CONSIDERANDO que as falhas verificadas no Plano de Trabalho e nos critérios de selecédo do edital do Chamamento Publico n® 001/2021/SMS-FMS da Prefeitura de Sao Vicente Férrer afrontam a legislacdo
pertinente;

CONSIDERANDO as deficiéncias no controle interno da Prefeitura Municipal de Sao Vicente Férrer constatadas no presente Processo de Prestacdo de Gestdo, no que tange, v.g., combustiveis, locagéo de
veiculos, inventario de bens méveis, cobranga da divida ativa do municipio, diarias, dentre outros, bem como a desidia na sistematizagédo e organizacdo das rotinas de controle, contrarias a legislagéo e ao
interesse publico;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) JOSE ALBERTO DA SILVA RODRIGUES, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 10.494,97, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Ill, ao(a) Sr(a) JOSE ALBERTO DA SILVA RODRIGUES, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze)
dias do transito em julgado desta deliberacédo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal
de Contas (www.tcepe.tc.br).

JOSE ROBERTO DE VASCONCELOS:

CONSIDERANDO que a deficiéncia nos controles e na fiscalizagéo nos contratos de locagao de veiculos (decorrentes da Dispensa de Licitagdo n° 02/2021 e do Pregao Eletrénico n° 8/2021) ensejou a subcon-
tratagdo ndo autorizada e excessiva dos servigos por parte da contratada;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituigdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) JOSE ROBERTO DE VASCONCELOS, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 10.494,97, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) lIl, ao(a) Sr(a) JOSE ROBERTO DE VASCONCELOS, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias
do transito em julgado desta deliberagéo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tcepe.tc.br).

Leila Maria Carneiro de Carvalho:

CONSIDERANDO o pagamento de 13° salario aos Secretarios Municipais sem previsao legal, contrariando o Acordao T.C. n° 0220/18 (Processo TCE-PE n° 1750952-0) bem como o disposto no art. 29, inciso
V, da Constituicdo Federal resultando em dano ao Erario Municipal no montante de R$ 28.470,32;

CONSIDERANDO que o recolhimento intempestivo das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ocasionou a retengao do valor devido na cota de Fundo de Parti-
cipagao dos Municipios(FPM) e a cobranca de juros e multas sobre as parcelas pagas fora do prazo;

CONSIDERANDO que houve favorecimento indevido da empresa Pernambuco Locadora de Veiculos Automotores Ltda. nas contratagdes de servigos de locacdo de veiculos, através da Dispensa n° 02/2021
e Pregéo Eletrénico n° 08/2021;

CONSIDERANDO ser ilegal a complementagao de servigos de salide do SUS através da utilizagdo de Chamamento Publico para celebracédo de Termo de Colaboragdo com OSC, na forma da Lein°® 13.019/2014;
CONSIDERANDO que a celebragéo de Termo de Colaboragdo com Organizagao da Sociedade Civil (OSC) para a prestagao de servigos complementares do SUS, com a disponibilizagdo da mao de obra afeta
a area de saude disponibilizada pelo Instituto de Desenvolvimento Humano-IDH (CNPJ 10.443.512/0001-86) e a infraestrutura fisica das unidades basicas de satde pelo Municipio, além de contrariar a juris-
prudéncia pacifica desta Corte, revela o intento da gestdo em driblar os limites com despesa de pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), caracterizando mera intermediagéo de méo de obra,
com contratacéo de terceiros para o exercicio de atividades fins e burla a regra do concurso publico, prevista no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o ajuste pactuado entre o Municipio de S&o Vicente Férrer e o IDH refere-se a disponibilizagéo de diversos profissionais de saude, em sua totalidade remanescentes de contratos tem-
porarios junto ao Municipio;

CONSIDERANDO a auséncia de correlagéo entre os quantitativos de servigos previstos e os de profissionais que deverao ser disponibilizados;

CONSIDERANDO que o Termo de Colaboragédo com o IDH néo decorreu de um estudo prévio detalhado, com dados para demonstrar que a parceria com o IDH seria o meio adequado para resolver, ainda que
parcialmente, os problemas locais de saude, tampouco restou demonstrado nos autos que a contratacdo do IDH resultou em economicidade aos cofres municipais;

CONSIDERANDO a contratagao direta da empresa Julierme Barbosa Xavier — EPP (atual BM4 Consultoria Contabil, CNPJ n°® 19.274.072/0001-55), através de inexigibilidade de licitagdo (Inexigibilidade n°
002/2021), fundamentada no art. 25, inciso Il, da Lei Federal n® 8.666/1993, sem a ocorréncia dos pressupostos legais que dessem suporte fatico a contratagédo, notadamente a auséncia de comprovagéo da
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sua notoria especializacao;

CONSIDERANDO o acumulo inconstitucional de trés vinculos publicos oriundos de contratos temporarios firmados pela Prefeitura com o médico Jhonne Diego Franga da Silva Arruda, no periodo de maio/2021
a setembro/2021;

CONSIDERANDO que ha indicios de haver superfaturamento nos pregos praticados no ambito do Contrato n® 12/2021, firmado com a Place Comércio Servigos Assisténcia Técnica e Pronta Entrega Eireli;
CONSIDERANDO que as provas acostadas aos autos pela auditoria ndo sdo contundentes para atribuir certeza (para mais ou para menos) ao montante do dano calculado;
CONSIDERANDO que nao ha demonstragao da vantajosidade da locagdo de equipamentos de informatica em detrimento a aquisicao dos bens;

CONSIDERANDO que as falhas verificadas no Plano de Trabalho e nos critérios de selecédo do edital do Chamamento Publico n°® 001/2021/SMS-FMS da Prefeitura de Sao Vicente Férrer afrontam a legislacdo
pertinente;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b, d, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Leila Maria Carneiro de Carvalho, relativas ao exercicio financeiro de 2021

IMPUTAR débito no valor de R$ 3.750,00 ao(a) Sr(a) Leila Maria Carneiro de Carvalho , que devera ser atualizado monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao do processo
ora analisado, segundo os indices e condigdes estabelecidos na legislagéo local para atualizagéo dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e recolhido aos cofres publicos municipais, no prazo de 15 (quinze)
dias do transito em julgado desta deliberagdo, devendo cépia da comprovagao de pagamento ser enviada a este Tribunal para baixa do débito. Nao o fazendo, que seja extraida Certiddo do Débito e encaminhada
ao Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a sua execugao, sob pena de responsabilidade.

APLICAR multa no valor de R$ 15.618,71, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il, Ill, ao(a) Sr(a) Leila Maria Carneiro de Carvalho, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberagéo, aos cofres publicos municipais, devendo cépia da comprovagao de pagamento ser enviada a este Tribunal para baixa do débito.

MARCONE VICENTE DOS SANTOS:

CONSIDERANDO o pagamento de 13° salario aos Secretarios Municipais sem previsao legal, contrariando o Acordédo T.C. n° 0220/18 (Processo TCE-PE n° 1750952-0) bem como o disposto no art. 29, inciso
V, da Constituicdo Federal resultando em dano ao Erario Municipal no montante de R$ 28.470,32;

CONSIDERANDO que o recolhimento intempestivo das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ocasionou a reten¢ao do valor devido na cota de Fundo de Parti-
cipagao dos Municipios(FPM) e a cobranca de juros e multas sobre as parcelas pagas fora do prazo;

CONSIDERANDO que precariedade das prestagdes de contas de diarias, em afronta as recorrentes deliberagées desta Corte Contas (v.g. Deciséo T.C. n® 1189/08, Acérdaos T.C. n°s 962/12, 1059/2020,
1845/2022 e 1546/2022);

CONSIDERANDO que o pagamento aos professores municipais contratados pela Secretaria de Educagao do Municipio de S&o Vicente Férrer se encontra abaixo do determinado pela Lei do Piso Nacional do
Magistério;

CONSIDERANDO a aplicagao indevida de parcela de recursos do FUNDEB para o pagamento de despesas desvinculadas das finalidades especificas estabelecidas na Lei n°® 11.494/2007;

CONSIDERANDO que houve favorecimento indevido da empresa Pernambuco Locadora de Veiculos Automotores Ltda. nas contratagdes de servigos de locacdo de veiculos, através da Dispensa n° 02/2021
e Pregéo Eletrénico n° 08/2021;

CONSIDERANDO ser ilegal a complementagao de servigos de salde do SUS através da utilizagdo de Chamamento Publico para celebracédo de Termo de Colaboragdo com OSC, na forma da Lei n°® 13.019/2014;
CONSIDERANDO que a celebragéo de Termo de Colaboragao com Organizagao da Sociedade Civil (OSC) para a prestagao de servigos complementares do SUS, com a disponibilizagdo da mao de obra afeta
a area de saude disponibilizada pelo Instituto de Desenvolvimento Humano-IDH (CNPJ 10.443.512/0001-86) e a infraestrutura fisica das unidades basicas de satde pelo Municipio, além de contrariar a juris-
prudéncia pacifica desta Corte, revela o intento da gestdo em driblar os limites com despesa de pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), caracterizando mera intermediagéo de méo de obra,
com contratacdo de terceiros para o exercicio de atividades fins e burla a regra do concurso publico, prevista no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o ajuste pactuado entre o Municipio de S&o Vicente Férrer e o IDH refere-se a disponibilizagéo de diversos profissionais de saude, em sua totalidade remanescentes de contratos tem-
porarios junto ao Municipio;

CONSIDERANDO a auséncia de correlagéo entre os quantitativos de servigos previstos e os de profissionais que deverao ser disponibilizados;

CONSIDERANDO que o Termo de Colaboragédo com o IDH néo decorreu de um estudo prévio detalhado, com dados para demonstrar que a parceria com o IDH seria o meio adequado para resolver, ainda que
parcialmente, os problemas locais de saude, tampouco restou demonstrado nos autos que a contratacdo do IDH resultou em economicidade aos cofres municipais;

CONSIDERANDO o superfaturamento decorrente de servigos ndo prestados, no ambito do Contrato n° 5/2021, firmado com a empresa GJB Locagdes e Servigos-ME, resultando em dano ao Erario Municipal
no montante de R$ 26.085,27;

CONSIDERANDO a contratagao direta da empresa Julierme Barbosa Xavier — EPP (atual BM4 Consultoria Contabil, CNPJ n°® 19.274.072/0001-55), através de inexigibilidade de licitagdo (Inexigibilidade n°
002/2021), fundamentada no art. 25, inciso Il, da Lei Federal n® 8.666/1993, sem a ocorréncia dos pressupostos legais que dessem suporte fatico a contratagédo, notadamente a auséncia de comprovagéo da
sua notoria especializacao;

CONSIDERANDO a auséncia de criagao/implementagdo da Ouvidoria Municipal no exercicio de 2021, posto que somente foi criada através da Lei Municipal n°® 698/2022 e regulamentada através Decreto
Municipal n® 041/2022;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Ill, alinea(s) b, d , da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) MARCONE VICENTE DOS SANTOS, relativas ao exercicio financeiro de 2021

IMPUTAR débito no valor de R$ 26.085,27 ao(a) Sr(a) MARCONE VICENTE DOS SANTOS , que devera ser atualizado monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao do
processo ora analisado, segundo os indices e condigbes estabelecidos na legislagéo local para atualizagao dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e recolhido aos cofres publicos municipais, no prazo de
15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberagao, devendo cépia da comprovagéo de pagamento ser enviada a este Tribunal para baixa do débito. Nao o fazendo, que seja extraida Certiddo do Débito
e encaminhada ao Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a sua execugao, sob pena de responsabilidade.

APLICAR multa no valor de R$ 20.824,94, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) II, Ill, ao(a) Sr(a) MARCONE VICENTE DOS SANTOS, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze)
dias do transito em julgado desta deliberagao, aos cofres publicos municipais, devendo cépia da comprovacédo de pagamento ser enviada a este Tribunal para baixa do débito.

Margarete Cristina da Silveira Araujo:

CONSIDERANDO que houve favorecimento indevido da empresa Pernambuco Locadora de Veiculos Automotores Ltda. nas contratagdes de servigos de locacdo de veiculos, através da Dispensa n° 02/2021
e Pregéo Eletrénico n° 08/2021;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituigdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Margarete Cristina da Silveira Araujo, relativas ao exercicio financeiro de 2021
APLICAR multa no valor de R$ 10.494,97, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Ill, ao(a) Sr(a) Margarete Cristina da Silveira Araujo, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias
do transito em julgado desta deliberagéo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de

Contas (www.tcepe.tc.br).

Maria Jose da Silva:
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CONSIDERANDO que houve favorecimento indevido da empresa Pernambuco Locadora de Veiculos Automotores Ltda. nas contratagdes de servigos de locagdo de veiculos, através da Dispensa n° 02/2021
e Pregéo Eletronico n° 08/2021;

CONSIDERANDO o superfaturamento decorrente de servigos ndo prestados, no ambito do Contrato n® 5/2021, firmado com a empresa GJB Locagdes e Servigos-ME, resultando em dano ao Erario Municipal
no montante de R$ 26.085,27;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituigado Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b, d , da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Maria Jose da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 15.618,71, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) I, Ill, ao(a) Sr(a) Maria Jose da Silva, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberagéo, aos cofres publicos municipais, devendo cépia da comprovagéo de pagamento ser enviada a este Tribunal para baixa do débito .

JOSELIA MACIEL DA SILVA:

CONSIDERANDO que as falhas verificadas no Plano de Trabalho e nos critérios de selegdo do edital do Chamamento Publico n® 001/2021/SMS-FMS da Prefeitura de Sao Vicente Férrer afrontam a legislagao
pertinente;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituigdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) JOSELIA MACIEL DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 10.494,97, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Ill, ao(a) Sr(a) JOSELIA MACIEL DA SILVA, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito
em julgado desta deliberagéo, ao Fundo de Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tcepe.tc.br).

CONSIDERANDO o superfaturamento decorrente de servigos ndo prestados, no ambito do Contrato n® 5/2021, firmado com a empresa GJB Locagdes e Servigos-ME, resultando em dano ao Erario Municipal
no montante de R$ 26.085,27;

Robson de Lima Silva:

CONSIDERANDO que houve favorecimento indevido da empresa Pernambuco Locadora de Veiculos Automotores Ltda. nas contratagdes de servigos de locacdo de veiculos, através da Dispensa n° 02/2021
e Pregéo Eletrénico n° 08/2021;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituigdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Robson de Lima Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 10.494,97, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) lll, ao(a) Sr(a) Robson de Lima Silva, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacéo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.
tcepe.tc.br).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no artigo 4° da Res. TC n°® 236/2024, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Sao Vicente Férrer, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, as medidas a seguir relacionadas:

1. Adotar todas as medidas administrativas e judiciais cabiveis visando a cobranga da divida ativa municipal, de modo a promover a arrecadacao de receitas e aumentar a capacidade da Prefeitura de
atender as demandas da sociedade local.
Prazo para cumprimento: 60 dias

2. Estabelecer, por meio de normativo proéprio, rotina padréo para a conciliagdo da arrecadacéo, da inscricdo e do cancelamento registrados no modulo informatizado de contabilidade e no modulo
informatizado de arrecadagéo e institua meios de cobranga judiciais e extrajudiciais, como prévio protesto dos créditos e inscrigdo do devedor nos cadastros restritivos de crédito.
Prazo para cumprimento: 60 dias

3. Realizar o recolhimento integral e tempestivo das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social, evitando onerar o erario com despesas de encargos advindos do atraso,
bem como a diminuigéo da receita do Municipio, decorrente da retengéo do valor devido na cota do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

4. Instaurar Procedimento Administrativo com vistas a verificagao de eventual falta de cumprimento da carga horaria por parte do ex-servidor, Sr. Jhonne Diego Franga da Silva Arruda, a época contratado
temporariamente pela rede publica do municipio, e apuragao do valor da remuneracao indevida relativa ao exercicio financeiro de 2021, para o ressarcimento aos cofres publicos.
Prazo para cumprimento: 120 dias

5. Elaborar planejamento para adequacéo dos vencimentos dos professores publicos municipais (efetivos e contratados temporariamente) ao valor atualizado do piso salarial profissional do magistério
publico da educacgéo basica, em conformidade com a Lei n° 11.738/2008 c/c Portarias do MEC, enquanto ndo houver lei especifica, atribuindo-se a presente determinacéo eficacia de alerta.
Prazo para cumprimento: 120 dias

6. Controlar os gastos com combustiveis a partir dos documentos gerados a cada abastecimento (recibos, notas avulsas, controles manuais, etc, com assinaturas do motorista e frentista), onde devem
constar, no minimo, a data e hora do abastecimento, quantidade e tipo de combustivel, quilometragem do veiculo no momento do abastecimento, nome e matricula do motorista € nome do frentista,
ambos com suas assinaturas. No que tange ao controle de utilizagdo dos veiculos, proceder aos registros contendo, no minimo, data e hora de saida e chegada, os destinos das viagens, motivos dos
deslocamentos, os locais visitados, setor requisitante, quilometragem do veiculo na saida e na chegada e identificagdo completa do motorista.
Prazo para cumprimento: 120 dias

7. Eventual parceria que envolva a delegacéo da gestéo e da execugdo dos servigos de saude, juntamente com a utilizagédo da infraestrutura publica, seja regida pela Lei Federal n® 9.637/1998 e viabilizada
por meio de contrato de gestdo com Organizagéo Social.
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

8.  Exigir que os planos de trabalho futuros, para contratagdes de Organiza¢des Sociais da Sociedade Civil, mediante Termo de Colaboragéo, atendam as exigéncias legais constantes nas normas em vigor,
a exemplo das seguintes: descri¢cdo da realidade do objeto da parceria, detalhamento das despesas, demonstragdo dos encargos trabalhistas e previdenciarios incidentes sobre a folha de pagamento do
pessoal disponibilizado, discriminagao dos custos indiretos, descricdo da forma de execugdo das atividades ou projetos, forma de cumprimento das metas, e definicdo dos parametros para sua aferigado.
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

9. Criar o cargo de contabilista, no quadro proprio de servidores da Prefeitura, estabelecendo quantitativos de vagas suficientes para o desempenho de atividades ordinarias e permanentes e admitindo os
respectivos servidores mediante concurso publico, bem como estruturar o setor contabil da Prefeitura, de forma a atender as determinag¢des da Resolugédo TC n°® 37/2018.
Prazo para cumprimento: 180 dias

10. Abster-se de contratar diretamente servigcos de contabilidade quando nédo restar demonstrada a notdria especializagdo da empresa, em atendimento aos requisitos estabelecidos na Lei de Licitagdes e
na Lei Federal n° 14.039/2020.
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

11. Determinar ao setor de gestéo patrimonial da Prefeitura de Sdo Vicente Férrer a realizagdo do tombamento e registro dos bens municipais de forma tempestiva e fidedigna, no intuito de evitar desvios
de finalidade em sua utilizagao.
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

12. Caso o Contrato n® 12/2021 firmado com a Place Comércio Servigos Assisténcia Técnica e Pronta Entrega Eireli (atual PLACE SERVICOS, ENGENHARIA, ASSISTENCIA TECNICA, ASSESSORIA,
COMERCIO E PRONTA ENTREGA LTDA) ainda esteja vigente, abstenha-se de prorrogar bem como de firmar novos Termos Aditivos.
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

13. Em eventual necessidade de contratar servicos de locagao de equipamentos de informatica, para atender as necessidades de complementagao da informatizagcdo das unidades basicas de saude,
instaure Processo Licitatério submetendo a analise prévia do TCE/PE o edital a ser publicado, bem como apresentando os documentos da fase interna do certame, contendo o Estudo Técnico Preliminar
abrangendo, dentre outros, a demonstragédo da vantajosidade da locagdo dos equipamentos em detrimento da aquisigdo, bem como os custos unitarios estimados para a contratagédo, fundamentados
em ampla pesquisa no mercado. Atentar que, na analise de viabilidade e da vantajosidade (economicidade) da opgéo pela locagdo em detrimento da opcéo de aquisicéo dos equipamentos, devem ser
considerados, além dos custos da locacdo e da aquisicdo, em si, os custos da depreciagado dos equipamentos, das manutengdes, a garantia, e todos os demais fatores que impactem na defini¢cdo da
escolha do modelo.
Prazo para cumprimento: Efeito imediato

Encaminhar, por fim, para adogao das seguintes providéncias internas:
A Diretoria de Plenario:

a. Encaminhe copia do inteiro teor desta deliberagcao a Prefeitura Municipal de Sao Vicente Férrer, para adogao das medidas cabiveis, em face da previséo contida no paragrafo Unico do art. 69 da Lei

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Organica deste Tribunal: “O controle interno dos Poderes e Orgaos submetidos & competéncia do Tribunal de Contas devera manter arquivo atualizado de todas as recomendacdes exaradas em suas
Deliberagdes de forma a observar o seu devido cumprimento”.

A Diretoria de Controle Externo:

a. Por meio de seus o6rgaos fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspec¢des que se seguirem, o cumprimento das presentes determinagdes, zelando pela efetividade das deliberagdes desta Casa.
b.  Ampliar o escopo da Auditoria Especial (Processo TCE-PE n°® 24100647-8), para também averiguar a auséncia de retengéo e recolhimento das contribuigdes previdenciarias de prestadores de servigos
pessoa fisica, no exercicio de 2021.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao: Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

12 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA DE 05/08/2024 10:00 A 09/08/2024 10:00
PROCESSO TCE-PE N° 24100142-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS

MODALIDADE - TIPO: ADMISSAO DE PESSOAL - CONCURSO

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): CAMARA MUNICIPAL DE MACAPARANA

INTERESSADOS:

PEDRO DE MORAIS VIEIRA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 1249 / 2024
CONCURSO. ATENDIMENTO ORDEM CLASSIFICATORIA. ATENDIMENTO LRF. PUBLICIDADE DOS ATOS DO CONCURSO. LEGALIDADE.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N° 24100142-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
da proposta de deliberacao do Relator, que integra o presente Acordéo,

CONSIDERANDO o envio da documentagéo no prazo previsto na Resolugéo TC n°® 01/2015;

CONSIDERANDO que o Edital de Concurso Publico n® 01/2022 foi analisado no &mbito do Procedimento Interno n° P12201084 e que nao foram identificadas irregularidades capazes de comprometer o resultado
do certame;

CONSIDERANDO o atendimento ao previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 20, inciso lll, alinea “a”, c/c o art. 22, paragrafo unico;

CONSIDERANDO que as admissdes obedeceram a ordem classificatéria, que foi dada publicidade dos atos do concurso e que houve o envio da documentagéo na forma e no conteudo previstos na Resolugao
TC n°® 194/2023,

JULGAR LEGAL(IS) o(s) ato(s) de Admiss&o, constante(s) no Anexo |

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao: Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS, relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO

ANEXOS

ANEXO |
ANALISE: REGULAR
TOTAL DE ADMISSOES: 3
Nome CPF Cargo Data de nomeacéao
JOSE DE JESUS FIGUEIREDO SILVA 146.617.314-92 Auxiliar de Servicos Gerais 10/02/2023
DEVISON DA SILVA BARBOSA 099.502.994-62 Agente Seguranca Legislativa 10/03/2023
JONAS FARIAS DOS SANTOS 096.420.954-32 Tecnico de Informatica 02/05/2023

252 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 07/08/2024

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 1723465-7

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO

INTERESSADO: WANIO WILSON WANDERLEY DOS SANTOS

ADVOGADO: DR. LEONARDO AZEVEDO SARAIVA - OAB/PE N° 24.034

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
ORGAO JULGADOR: PLENO

ACORDAO T.C. N° 1250/2024

RECURSO ORDINARIO. CONTAS DE GESTAO. EXCESSO. METODO DA LIMITAGAO DO PREGO GLOBAL.

1. O método adequado para a apuracéo de sobrepreco em obras ja contratadas, em regra, é o da limitagao do preco global (MLPG), que prevé a compensagéo entre os precos
superavaliados e os subavaliados, s6 havendo sobrepreco ou superfaturamento se a soma dos valores superavaliados superar os subavaliados, imputando-se o sobrepreco pela
diferenca global (ACORDAO T.C. N° 1755/2023 - Processo N° 1400269-3 - Auditoria Especial - SUAPE - Primeira Camara: Relator: Marcos Flavio).

2. Para a avaliagdo de sobrepreco na fase de licitagéo é preferivel a aplicagdo do ‘Método da Limitagdo dos Precos Unitarios Ajustado’, que permite verificar os critérios de aceita-
bilidade de precos unitarios e globais (art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/1993). Para contratos em andamento ou finalizados, é recomendavel a aplicacdo do ‘Método da Limitacao
do Precgo Global’, que admite a compensacgéo entre sobreprecos e subpregos unitarios durante a execugéo contratual, de forma a manter o equilibrio econémico-financeiro do
ajuste (Acérdao TCU 2.677/2015-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO).

3. O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo se distintos ou opostos os seus interesses. (art. 1.005, caput, Coédigo de Processo Civil)

Havendo solidariedade passiva, o recurso interposto por um devedor aproveitara aos outros quando as defesas opostas ao credor Ihes forem comuns (art. 1.005, paragrafo
unico, Codigo de Processo Civil).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1723465-7, RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N° 1052/2016 (PROCESSO TCE-PE N° 0840054-4), ACOR-
DAM, por maioria, os Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Conselheiro Carlos Neves, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que o PROCESSO TCE-PE N° 1609838-9 (recurso ordinario) foi interposto em duplicidade com o0 PROCESSO TCE-PE N° 1723465-7, em face do ACORDAO T.C. N° 1052/16, por Wanio
Wilson Wanderley dos Santos (Secretario Municipal de Obras);

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



