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ORGAO JULGADOR: PLENO
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ACORDAO N° 1701 / 2024

RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM PESSOAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE. NAO ADOCAO DE MEDIDAS. PRAZO LEGAL. INFRACAO ADMINISTRATIVA.

1. Ha um comando légico e responsavel estabelecido pela Constituicdo (art. 169) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (art. 23), que determina a execug¢édo de medida
para a reducéo do montante da despesa total com pessoal ao limite legal.

2. A ndo adogéao, na forma e nos prazos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (art. 23), de medida para a redugéo do montante da Despesa com Pessoal, configura infragdo
administrativa prevista no inciso IV do art. 5° da Lei n° 10.028/2000, Lei de Crimes Fiscais, ensejando a aplicagéo de sangéo pecuniaria nos termos do art. 5°, § 1°, da citada lei,
e do art. 74 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N° 21100790-0R0O001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do
voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o atendimento dos pressupostos de admissibilidade, tendo em vista que o recurso foi interposto tempestivamente, a parte é legitima e tem indiscutivel interesse juridico no deslinde da questéo;
CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, e dispbde, em seus arts. 56, 57 e 59, sobre as atribui¢des dos Tribunais de Contas na fiscalizagcdo de seu cumprimento, ratificadas pela Lei Organica do TCE-PE, especialmente no art. 14;
CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para processar e julgar infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas, consoante disposigao expressa da Lei Federal n® 10.028/2000 — Lei
de Crimes Fiscais, notadamente no art. 5°, tendo ainda este Tribunal poder e parametros firmados no sentido de imputar multa (proporcional ao periodo de apuragao) de, no minimo, 6% e, no maximo, 30%
dos vencimentos do responsavel pela pratica da infragao, consoantes disposigdes da propria Lei de Crimes Fiscais, no § 2° do art. 5°, e da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE), no art. 74,
combinado com o art. 14 da Resolugéo TC n°® 20/2015; e Acérdao n°® 359/2024;

CONSIDERANDO o teor do Relatério de Auditoria, indicativo de que o Municipio de Pesqueira extrapolou o limite de gasto com pessoal, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal nos trés quadrimestres de
2019, nos termos relatados;

CONSIDERANDO o Parecer MPCO n° 00331/2023;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo do Municipio atingiu um comprometimento da Receita Corrente Liquida em Despesas com Pessoal de 56,31%, 61,49% e 57,27%, respectivamente, nos 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2019, quando vinha acima do limite legal de 54% desde o 1° quadrimestre de 2012, por 21 (vinte e um) quadrimestres;

CONSIDERANDO que a situagéo descrita nos autos indica que a gestdo municipal ndo promoveu medidas concretas suficientes para o enquadramento das despesas com pessoal nos trés quadrimestres do
exercicio de 2019, configurando a pratica da infragdo administrativa, prevista na Lei Federal n°® 10.028/2000 (inciso IV do art. 5°) e na Resolugédo TC n° 20/2015;

CONSIDERANDO que a gestora deixou de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (art. 23), execu¢do de medida para a redugao do montante da Despesa com
Pessoal, restando caracterizada infragdo administrativa prevista no inciso IV do art. 5° da Lei n® 10.028/2000, Lei de Crimes Fiscais, 0 que enseja a aplicagdo de sangao pecuniaria nos termos do § 1° do art. 5°
da citada lei, e do art. 74 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE-PE);

CONSIDERANDO que a Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942) estabelece, em seu art. 22 e paragrafos, que na interpretagcao das normas é
necessario analisar os reais obstaculos e dificuldades do gestor, aplicando-se sanc¢des de acordo com a natureza e a gravidade da infragédo, os danos decorrentes da irregularidade, as circunstancias agravantes
e atenuantes;

CONSIDERANDO que, ha muito, a legislagao vem priorizando a realidade dos fatos na aplicagéo da penalidade, para que esta seja proporcional ao ato praticado;

CONSIDERANDO, portanto, que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade tém relagédo direta com a adequagéo, a congruéncia légica entre o fato e a medida adotada, e que tais imperativos
principiolégicos passaram a se manifestar de maneira objetiva na nova redagéo da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro, Lei n® 13.655/2018, no § 2° do art. 22;

CONSIDERANDO, também, que os supracitados principios possibilitam a dosimetria da referida multa, por analogia, ao intervalo de variagéo estabelecida no inciso Il do art. 73 da Lei Estadual n° 12.600/2004,
por se tratar de conduta conexa;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Recurso Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para tdo somente reduzir o valor da multa aplicada para R$ 15.840,00 (quinze
mil, oitocentos e quarenta reais), mantendo inalterados os demais termos do Acérdao n° 2232/2023.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, Presidente da Sessao: Nao Votou

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

332 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 10/10/2024
PROCESSO TCE-PE N° 24100989-3

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES

MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar

EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Administragao Penitenciaria e Ressocializagdo de Pernambuco
INTERESSADOS:

JONATHAN MARCEL FELIX DA SILVA

PAULO PAES DE ARAUJO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N° 1702 / 2024

MEDIDACAUTELAR. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL PENAL. NOMEACAQ. CANDIDATO APROVADO DENTRO DAS VAGAS DO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO. CANDIDATO
APROVADO NO CADASTRO DE RESERVA. EXPECTATIVA DE DIREITO. MOMENTO DAS NOMEACOES. CRONOGRAMA. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACOES TEMPORARIAS. USURPACAO DAS ATRIBUICOES DOS POLICIAIS PENAIS. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DA CAUTELAR. NAO CONCESSAO.

1. O candidato aprovado em cadastro de reserva de concurso publico possui apenas expectativa de direito a nomeacao.

2. As informacgdes dos autos ndo revelam, em sede de cogni¢édo perfunctoria, preterigdo arbitraria e imotivada por parte da Administragdo Publica estadual no que diz respeito a
nomeacéao dos candidatos aprovados no cadastro de reserva do concurso publico destinado ao preenchimento do cargo efetivo de policial penal.

3. Ausentes a fumaca do bom direito e o perigo da demora, € de rigor a homologacgao da decisdo da medida acautelatéria.

4. Sendo a presente analise nao exauriente, é cabivel a instauragédo de auditoria especial com o objetivo de investigar a extenséo das fungdes desempenhadas pelos agentes de
ressocializacdo e pelos analistas de monitoramento e sua compatibilidade com o regime legal dos policiais penais.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N° 24100989-3, ACORDAM, & unanimidade, os Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
da proposta de deliberacao da Relatora, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO ausentes os pressupostos para o deferimento da medida cautelar pleiteada,
HOMOLOGAR a decisédo monocratica que denegou a expedigéo da cautelar.
Encaminhar, por fim, para adogao das seguintes providéncias internas:
A Diretoria de Controle Externo:
a. Aabertura de auditoria especial com vistas a:
b. a) verificar a possivel sobreposicdo das fungdes desempenhadas pelos agentes de ressocializagéo e pelos analistas de monitoramento em relagdo as atribuicdes dos policiais penais, bem como a
suposta pretericdo imotivada e arbitraria da Seap em nomear os candidatos habilitados no cadastro de reserva do concurso publico langado pelo Edital SAD/SJDH/SERES n° 123 de 2021;
c. b)identificar outras fungdes temporarias existentes no sistema prisional do Estado, sobretudo as elencadas no edital langado pela Portaria Conjunta SAD/SERES n° 096, de 27 de junho de 2022, cujas
tarefas possam se revelar conflituosas com as atribuicdes dos policiais penais previstas no Anexo | da Lei Complementar Estadual n°® 422/2019;

d. c) aferir, entre outras informacdes que se fagam imprescindiveis a formagao de juizo sobre a questédo sob exame, a real necessidade de agentes de ressocializagao, de analistas de monitoramento e de
outras func¢des temporarias para suprir as demandas dos estabelecimentos prisionais no Estado;
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e. d) apurar, quantitativa e qualitativamente, as fungdes temporarias que porventura refujam dos requisitos constitucionais (transitoriedade, excepcionalidade e prevaléncia do interesse publico) para a
contratagéo por prazo determinado;

f.  e)analisar ndo apenas o impacto orcamentario-financeiro da nomeacgéo dos aprovados em cadastro de reserva no concurso langado pelo Edital SAD/SJDH/SERES n° 123 de 2021, mas também — e
sobretudo — o uso de “servidores temporarios” por razdes predominantemente financeiras, para o exercicio de fungdes de natureza permanente equiparaveis a cargos publicos existentes no sistema
prisional do Estado (com idénticas, ou similares, atribui¢des);

g. f) aferir o impacto orgcamentario-financeira de qualquer medida proposta, considerando o consequencialismo adotado pela Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a fim de que, na
decisdo a ser adotada por esta Corte, “sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo” (art. 20, caput, da LINDB), cuja “motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagédo da medida
imposta (...), inclusive em face das possiveis alternativas” (art. 20, paragrafo Unico, da LINDB) e “devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas” (art. 21, caput, da
LINDB), bem como “devera, quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizagao ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos” (art. 21, paragrafo unico, da LINDB);

h.  g)avaliar a regularidade dos servidores temporarios, contratados por tempo determinado para atender a suposta necessidade transitéria de excepcional interesse publico, consoante a melhor inteligéncia
das regras prescritas no art. 37, inciso |X, da Constituicdo Federal e na Lei Estadual n° 14.547/2011, em especial o quantitativo das fungbes temporarias que porventura estejam substituindo o cargo
efetivo de policial penal em relagdo a este cargo.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, Presidente da Sessado: Acompanha
CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES, relatora do processo
CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

102 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DO PLENO REALIZADA DE 07/10/2024 10:00 A 11/10/2024 10:00
PROCESSO TCE-PE N° 18100718-6AG002

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Agravo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Santa Cruz da Baixa Verde (plano Financeiro)
INTERESSADOS:

TASSIO JOSE BEZERRA DOS SANTOS

VALERIO ATICO LEITE (OAB 26504-D-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ACORDAO N° 1703 / 2024

AGRAVO. CONHECIMENTO. NAO RETRATACAO. NAO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO PELO NAO CONHECIMENTO DO PEDIDO DE RESCISAO.
1. Auséncia de fato ou documento novo.
2. Nao provimento do recurso, mantendo-se o despacho de indeferimento em todos os seus termos.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N° 18100718-6AG002, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do
voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o atendimento dos pressupostos de admissibilidade do recurso, nos termos dos arts. 77 da Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei Estadual n® 12.600/2004) c/c o art. 239-C do RITCE/PE;
CONSIDERANDO que o agravo interposto ndo conseguiu ilidir o entendimento assentado, na decisdo agravada, pela ndo apresentagdo de documentos ou alegagdes novas;
CONSIDERANDO a nao retratagado do juizo firmado no despacho de admissibilidade,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Agravo e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, Presidente da Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

Decisdes Monocrdticas - Medidas Cautelares

Numero: 24101093-7

Orgao: Prefeitura Municipal de Ipojuca

Modalidade: Medida Cautelar

Tipo: Medida Cautelar

Exercicio: 2024

Relator(a): Cons. em exercicio Marcos Nobrega
Interessado(s): Célia Agostinho Lins de Sales (Prefeita)
Solicitante(s): Demanda Externa de Eduardo Verissimo de Melo

EXTRATO DA DECISAO

VISTOS, relatados e analisados preliminarmente os autos do processo TCE-PE n°® 24101093-7, referente a MEDIDA CAUTELAR, requerida por meio de Representagéo Externa (doc. 01), protocolada através
do SEI 001.016082/2024-80, em face da Prefeitura Municipal de Ipojuca, com o objetivo de suspender as contratagdes em carater temporario, realizadas por meio de Selegdo Simplificada (Edital n° 005/2023).

DECIDO, nos termos do inteiro teor do voto que integra os autos;

CONSIDERANDO que o Edital n° 005/2023 foi criado com o objetivo de contratar professores temporarios para substituir servidores afastados temporariamente de suas fungdes por motivos legais, como licengas
médicas, maternidade, tratamentos de salude e outros afastamentos previstos em lei;

CONSIDERANDO que o Edital n° 001/2023 foi instituido para realizar concurso publico para o provimento de cargos efetivos de Professor | e Professor I, destinado a composi¢éo do quadro permanente de
pessoal da Secretaria Municipal de Educacao de Ipojuca;

CONSIDERANDO que a existéncia de contratos por tempo determinado, em detrimento da nomeagéo de aprovados em concurso publico, quando demonstrado o surgimento da vacéncia e a necessidade de
servigo, constitui irregularidade administrativa;

CONSIDERANDO que o conteudo probatério é insuficiente para a formagéo do juizo preliminar de convencimento.

NEGO, ad referendum, a medida cautelar requerida em face da Prefeitura Municipal de Ipojuca.
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