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412 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 03/12/2024
PROCESSO TCE-PE N° 24101157-7

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: MEDIDA CAUTELAR - MEDIDA CAUTELAR

EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): INSTITUTO AGRONOMICO DE PERNAMBUCO
INTERESSADOS:

DIOGO CASE MORAES

ELLEN KARINE DINIZ VIEGAS

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

FERNANDA MARIA MAGALHAES DOS SANTOS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 2108 / 2024

MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. INDEFERIMENTO.
1. Atutela de urgéncia ndo deve prosperar quando ausentes 0s pressupostos necessarios.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N° 24101157-7, ACORDAM, & unanimidade, os Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos da representacdo e da manifestagéo técnica do 6rgao licitante;

CONSIDERANDO os termos do Parecer Técnico da Geréncia de Auditoria de Procedimentos Licitatérios - GLIC;

CONSIDERANDO que a desclassificagdo da empresa Novo Horizonte foi devidamente fundamentada em parecer juridico acostado ao processo licitatério, em conformidade com as especificagdes do edital;
CONSIDERANDO que o principio da motivagao, previsto no art. 5°, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021, foi respeitado, com a Pregoeira de licitagao explicitando, com base no parecer juridico, os motivos que im-
pediram o prosseguimento da empresa no certame, garantindo transparéncia;

CONSIDERANDO que a empresa vencedora foi questionada quanto a sua capacidade técnica, mas a analise da Auditoria revelou que possui atividades econémicas secundarias relacionadas a comercializagao
de maquinas e equipamentos agropecuarios, afastando alegagao de falta de expertise no fornecimento de equipamentos agricolas;

CONSIDERANDO que a diferenga entre as propostas da empresa vencedora e da segunda colocada ndo caracteriza antieconomicidade flagrante, sendo compativel com o contexto do certame;
CONSIDERANDO que nao restaram demonstrados o fumus boni iuris ou o fundado receio de grave lesao ao erario, requisitos necessarios ao deferimento de provimento cautelar, conforme Resolugdo TC n°
155/2021,

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que NEGOU a medida cautelar pleiteada.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao: Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

412 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 03/12/2024
PROCESSO TCE-PE N° 24101196-6

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO

MODALIDADE - TIPO: MEDIDA CAUTELAR - MEDIDA CAUTELAR

EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DO CARRO
INTERESSADOS:

JOSE LUIZ ALVES DE AMORIM

FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE)

JUDITE MARIA BOTAFOGO SANTANA DA SILVA

RAPHAEL PARENTE OLIVEIRA (OAB 26433-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 2109 / 2024

REPRESENTACAO. MEDIDA CAUTELAR. NOMEAGCOES EM PERIODO VEDADO. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. EXTRAPOLACAO DOS
LIMITES DE DESPESAS COM PESSOAL. SUSPENSAO.

1. As nomeagdes de aprovados em concurso publico realizadas nos ultimos 180 dias do mandato, em desacordo com o art. 21, incisos |l e IV, alineas “a” e “b”, da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, configuram ato nulo, salvo se comprovada a reposic¢éo, decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores, em areas essenciais como saude, educagao
e seguranga publica.

2. A extrapolagdo dos limites de despesas com pessoal e a auséncia de comprovagao da compatibilidade das nomeagdes com as restrigdes legais constituem fundamento su-
ficiente para a suspenséao cautelar de novas nomeagdes decorrentes de concurso publico nos ultimos 180 dias de mandato da gestdo municipal, com vistas a preservagao do
equilibrio fiscal e da continuidade da gestao publica.

3. Arealizacdo de nomeagdes em periodo proximo ao final do mandato, por si s6, ndo configura desvio de finalidade, mas deve ser analisada em conjunto com o impacto orga-
mentario e a situag&o financeira do municipio.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N° 24101196-6, ACORDAM, & unanimidade, os Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que incumbe aos Tribunais de Contas o exercicio do controle externo da administragédo publica, nos termos dos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal de 1988, compreendendo a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugéo TC n°® 155/2021, que disciplina o Instituto da Medida Cautelar no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO os termos do Pedido de Medida Cautelar formulado pelo Prefeito Eleito de Lagoa do Carro (2025/2028), Sr. José Luiz Alves de Amorim, visando suspender o ato da atual Prefeita de Lagoa
do Carro, consistente na nomeagéao de 160 aprovados no Concurso Publico N° 001/2022-PMLC/PE por meio do Edital de Convocagédo N° 004/2024;

CONSIDERANDO os argumentos apresentados pela Prefeitura de Lagoa do Carro e o Parecer Técnico emitido pela Geréncia de Admissao de Pessoal (GAPE), deste Tribunal;

CONSIDERANDO a presenga dos pressupostos para a manutengao da medida cautelar, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora, aliados a inexisténcia de periculum in mora reverso;
CONSIDERANDO que o fumus boni iuris encontra-se amplamente demonstrado pelo fato de o ente publico ter convocado visando nomear servidores nos ultimos 180 dias finais do mandato, com o limite legal de
despesas com pessoal ultrapassado, em desobediéncia ao art. 20, inciso Ill, alinea “b”; ao art. 21, incisos |l e 1V, alineas “a” e “b”; e ao art. 22, paragrafo unico, inciso IV, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal;
CONSIDERANDO que o periculum in mora reside na possibilidade iminente de o erario publico continuar a ser gravemente afetado, com o risco de colapso das finangas municipais, o que poderia resultar em
prejuizos irreversiveis a coletividade;

CONSIDERANDO que nao ha periculum in mora reverso, visto que os candidatos do concurso poderéo ainda ser nomeados oportunamente quando equilibradas as contas publicas do poder executivo municipal;
CONSIDERANDO que a documentacéo apresentada pela gestédo atual ndo comprova cabalmente a auséncia de impacto financeiro para a proxima administragdo, nem demonstra que as admissdes se limitam
a reposicdo de cargos em areas essenciais, conforme exige a legislagao aplicavel;

CONSIDERANDO, por outro lado, que as admissdes anteriores, realizadas fora dos ultimos 180 dias do mandato, ainda que sujeitas ao disposto no art. 22, paragrafo Unico, inciso 1V, da LRF, podem ser objeto
de analise em processo ordinario de admissado, sendo a necessidade de acao imediata restrita ao edital de convocagao n°® 004/2024, de 05/11/2024;

CONSIDERANDO que, no contexto atual, a realizagdo de uma Auditoria Especial se apresenta como o instrumento mais adequado para analisar e contextualizar as agdes implementadas pela atual gestao,

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que concedeu a medida cautelar solicitada.

Encaminhar, por fim, para adogado das seguintes providéncias internas:

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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A Diretoria de Controle Externo:

a. Proceder com a formalizagdo de Processo de Auditoria Especial para aprofundar a analise do mérito, cuja instrugdo devera ser concluida na maior brevidade possivel, assegurando a utilidade dessa
tutela e a preservagao dos direitos subjetivos envolvidos.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao: Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

412 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 03/12/2024
PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2325326-5

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
INTERESSADOS: IRMA BISPO DOS SANTOS; E MUNICiPIO DO RECIFE
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 2110 /2024
RECURSO ORDINARIO. APOSENTADORIA. AUSENCIA DE DOCUMENTO ESSENCIAL PARA A COMPROVAGAO DO ALEGADO. RECURSO IMPROVIDO.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 2325326-5, RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO CONTRAA DECISAO MONOCRATICA N° 5701/2023 (PROCESSO TCE-PE N° 2321619-0),
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o atendimento dos pressupostos de admissibilidade do recurso, nos termos dos arts. 77, inciso | e § 3° e 78, §§ 1° e 2°, da Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei Estadual n°® 12.600/2004);
CONSIDERANDO a inexisténcia de documento essencial para o deslinde da controvérsia, mesmo apos a solicitagcdo deste Relator através de Oficio dirigido a Procuradoria Geral do Municipio,

Em CONHECER do presente Recurso Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, para manter integra a decisao recorrida.
Salienta-se que a administragédo pode editar novo ato de inativagdo, no caso desse ser subsidiado por documentos que comprovem o que foi alegado neste recurso.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Rodrigo Novaes - Presidente da Primeira Camara
Conselheiro Carlos Neves — Relator

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Presente: Dr. Cristiano Pimentel — Procurador

392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 28/11/2024
PROCESSO TCE-PE N° 20100501-3

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN

MODALIDADE - TIPO: AUDITORIA ESPECIAL - CONFORMIDADE

EXERCICIO: 2013, 2014, 2015, 2016

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE EXU (PLANO PREVIDENCIARIO)
INTERESSADOS:

ANA MARIA SARAIVA PEIXOTO SAMPAIO

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIO (OAB 29528-PE)

WELISON JEAN MOREIRA SARAIVA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ACORDAO N° 2111/ 2024

RECOLHIMENTO PARCIAL DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. VALORES EXPRESSIVOS. COMPROMETIMENTO DAS GESTOES FUTURAS. GRAVIDADE. IR-
REGULARIDADE DO OBJETO E MULTA. PREJUIZO AO ERARIO PELA NAO CAPITALIZACAO, NO MERCADO FINANCEIRO, DO MONTANTE INADIMPLIDO. NATUREZA
INCIDENTAL A MULTA E AOS ENCARGOS MORATORIOS, CUJO RESSARCIMENTO E AFASTADO PELA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA NESTE TRIBUNAL.

1. O ndo repasse das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao RPPS (ainda que venham a ser objeto de parcelamento) oneram o sistema, comprometendo, inclusive, gestées
futuras que, ao fim e ao cabo, terdo que arcar com obrigagdes correntes crescentes, para fazer frente a eventuais parcelamentos gerados por gestdes anteriores;

2. Alinadimpléncia de obrigacdes previdenciarias em valores significativos enseja a irregularidade do objeto da auditoria especial e imputagdo de sanc¢éo pecuniaria;

3. Ajurisprudéncia consolidada neste Tribunal que afasta o ressarcimento de multa e demais encargos moratérios alcanga a eventual perda excedente em razdo da néo capitali-
zagao no mercado financeiro dos montantes inadimplidos, uma vez que essa perda esta associada aquele ressarcimento, sendo a ele incidental.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N° 20100501-3, ACORDAM, & unanimidade, os Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que este Tribunal de Contas vem-se posicionando ha anos pela importancia da solvéncia dos regimes previdenciarios (seja o geral seja o proprio). Até porque o ndo cumprimento de obrigagdes
na espécie (ainda que venham a ser objeto de parcelamento) oneram o sistema, comprometendo, inclusive, gestdes futuras que, ao fim e ao cabo, terdo que arcar com obrigagdes correntes crescentes, para
fazer frente a eventuais parcelamentos gerados por gestdes anteriores;

CONSIDERANDO que a situagdo de emergéncia decorrente de forte estiagem nao configura, de per si, forga maior legitimadora da inadimpléncia de obrigagbes previdenciarias, ndo ficando demonstrada, no
caso vertente, a ocorréncia de dispéndios extraordinarios que s6 pudessem ser arcados com os recursos originalmente previstos para o cumprimento dos compromissos previdenciarios, que, sendo obrigatérios
por lei, ndo estao sujeitos a sistematica da limitagdo de empenhos;

CONSIDERANDO que houve um incremento de mais de 8 milhdes na receita total do municipio entre 2014 e 2016, ndo havendo que se falar em impacto negativo nas contas municipais em decorréncia da crise
econOmica nacional;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Saude, na qualidade de ordenadora de despesas do Fundo Municipal de Salde, deixou de recolher valores significativos, sendo: (i) no exercicio de 2013, R$ 232.125,31,
ou 71% do total devido ao plano financeiro; (i) no exercicio de 2016, R$ 212.402,19 referentes ao plano financeiro e R$ 320.263,24 ao plano previdenciario, correspondentes, em ambos os casos, a 100% do
total devido; configurando, em concreto, inadimpléncia grave, capaz, s6 por si, de ensejar o julgamento pela irregularidade do objeto da presente auditoria especial;

CONSIDERANDO que o Prefeito e ordenador de despesas também deixou de recolher valores expressivos ao regime de previdéncia proprio (a saber: R$ 1.125.642,36 relativos ao plano financeiro e R$
137.694,40 referentes ao plano previdenciario, correspondentes, respectivamente, a 64% e 57% do total devido; ndo se podendo, porém, cogitar-se de sangéo personalissima, haja vista o infortunio de seu
falecimento;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia consolidada neste Tribunal que afasta o ressarcimento de multa e demais encargos moratérios alcanga a eventual perda excedente em razdo da nado capitalizagdo no
mercado financeiro dos montantes inadimplidos, uma vez que essa perda esta associada aquele ressarcimento, sendo a ele incidental;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituigdo Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b,combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n°®
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregular o objeto do presente processo de auditoria especial - Conformidade, responsabilizando:
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