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INTRODUCAO




o 1. INTRODUGAO

Foi realizada Auditoria Especial no(a) Cdmara de Vereadores da Cidade do Paulista,
relativa aos exercicios de 2023 e 2024, cujo processo foi autuado sob o n° 24100809-8, tendo
por objetivo:

Analisar a regularidade das despesas da Camara Municipal do Paulista nos exercicios de
2023 e 2024, com foco nos gastos com subsidios dos vereadores, gratificagbes, auxilios,
participagdo em eventos e servigos terceirizados. Verificar o cumprimento dos limites
constitucionais relativos as despesas em 2023, a regularidade na composi¢do do quadro de
pessoal e a gestdo do patriménio fisico, incluindo a recuperacdo e manutengao.

Processo TC n° 24100809-8 6/97
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1.1 CONSIDERAGOES INICIAIS SOBRE O TRABALHO DE AUDITORIA

O presente Relatério de Auditoria tem por objetivo analisar a regularidade das
despesas da Camara Municipal do Paulista nos exercicios de 2023 e 2024, com foco nos
gastos com subsidios dos vereadores, gratificagdes, auxilios, participagdo em eventos e
servigos terceirizados. Verificar o cumprimento dos limites constitucionais relativos as
despesas em 2023, a regularidade na composigdo do quadro de pessoal e a gestdo do
patriménio fisico, incluindo a recuperagdo e manutengio.

Convém esclarecer que o escopo do trabalho ndo se limitou apenas ao aspecto da
legalidade dos atos de gestdo, mas também a legitimidade deles. Isto porque, segundo a
NBASP nivel 2 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (p. 166):

13. [...] A auditoria de conformidade pode ser relacionada com a legalidade
(aderéncia a critérios formais tais como leis, regulamentos e acordos aplicaveis) ou
com a legitimidade (observancia aos principios gerais que regem a gestdo
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos). Enquanto a legalidade é o
foco principal da auditoria de conformidade, a legitimidade pode também ser
pertinente dado o contexto do setor piiblico, no qual existem certas expectativas
relacionadas a gestdo financeira e a conduta dos agentes publicos. Dependendo do
mandato da EFS, o escopo da auditoria pode, portanto, incluir aspectos de
legitimidade (grifo nosso)

Os trabalhos de Auditoria foram iniciados a partir da fase de planejamento, onde
buscou-se identificar fontes de informagdo uteis para o estabelecimento de critérios a serem

confrontados com as situa¢des encontradas.

Outrossim, previu-se uma série de procedimentos de Auditoria a serem aplicados para
atestar a aderéncia da UJ aos critérios estabelecidos.

A partir da identificagdo dos critérios e da aplicagdo dos procedimentos de Auditoria,
foram obtidas evidéncias apropriadas e suficientes, devidamente acostadas aos autos do
processo, para sustentar a opinido da equipe técnica frente as diversas situagdes encontradas.

Neste sentido, importante frisar que parcela das evidéncias utilizadas neste trabalho
decorrem de documentos disponibilizados pelo jurisdicionado. Portanto, como premissa
subjacente, € preciso considerar inicialmente que a documentagio fornecida é verdadeira,
confidvel e completa.

Por fim, consigna-se que os achados descritos neste Relatério ndo afastam a
possibilidade de ocorréncias de outras irregularidades que porventura sejam detectadas em
trabalhos futuros de Auditoria.

Processo TC n° 24100809-8
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ACHADOS DE
FISCALIZACAO




ﬁ 2. ACHADOS DE FISCALIZAGAO

Foram identificados os achados relacionados a seguir, e detalhados nos subitens
subsequentes:

Irregularidades:
| 2.1.1. Desproporcionalidade entre o quadro de servidores comissionados e efetivos

2.1.2. Criagdo de cargos de provimento em comissdo com atribui¢des incompativeis com a
Constitui¢do Federal

2.1.3. Pesquisa de pregos deficiente

2.1.4. Contratagio irregular de empresa sem observancia dos requisitos obrigatdrios de
qualificagdo técnica
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2.1.5. Publicag¢do incompleta do edital e do Contrato
2.1.6. Designagio de servidor comissionado para fungéo de agente de contratagdo

2.1.7. Gasto com Folha de Pagamento acima do limite constitucional

Conformidades:

2.2.1. Subsidio ﬁxado para 6s veréaddres dentro do limites éonstiﬁciénéié .
2.2.2. Verba de representagdo do Presidente da Camara

2.2.3. Despesa Total com Pessoal dentro do limite da LRF

2.2.4. Despesa total do Poder Legislativo dentro dos limites constitucionais
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2.1.1. Desproporcionalidade entre o

quadro de servidores comissionados e

efetivos

Codigo do Achado: Al.1

Critérios de Auditoria:

- Constituig@o Federal, Art. 37, caput

- Constituigdo Federal, Art. 37, inciso II

- Constitui¢do Federal, Art. 37, inciso V

- Principio do Concurso Publico

- Principio da Proporcionalidade

- Decreto-Lei, N° 4657/1942, Art. 28

- Decreto Federal, N° 9830/2019, Art. 12, §1°

- Acérddo, Supremo Tribunal Federal, N° 365368/2007, RE n° 365368 AgR/SC -
Primeira Turma

- Acoérdio - Plenério, Supremo Tribunal Federal, N° 1041210/2019, RE 1041210
RG/SP

- Acorddo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1529/2014, Primeira Camara
(Processo n° 1304628-7)

- Acoérdio, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1508/2014, Primeira Cdmara
(Processo n° 1304657-3)

- Acérddo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 573/2020, Primeira Camara
(Processo n° 16100243-2)

- Acordio - Plenario, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1349/2023

Evidéncias:
- Sagres - Tome Conta (doc. 07)
- Fichas Financeiras - Servidores efetivos (docs. 08 e 09)

- Fichas Financeiras Servidores Comissionados (docs. 10 e 11)
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- Folha de Pagamento - Servidores Comissionados - Dez. de 2023 e Jun. de 2024
(docs. 13 e 14)

- Declaragio Negativa da Camara - Concurso Publico (doc. 15)

- Oficio de Ciéncia e Falhas TCE/GEMN/e-TCEPE n° 178705/2023 (doc. 16)

Responsaveis:

Edson de Araujo Pinto (Presidente da CAmara dos Vereadores de Paulista)
Conduta:
Omitir-se no dever de promover, pelo menos gradativamente, ao longo do periodo
de gestdo, um processo de obtengdo de adequada proporcionalidade entre os
quantitativos de cargos em comissdo e efetivos ocupados, quando deveria fazé-lo.
Nexo de Causalidade:
A omissdo no dever de promover, pelo menos gradativamente, ao longo do periodo
de gestdo, um processo de obtengdo de adequada proporcionalidade entre os
quantitativos de cargos em comissdo e efetivos ocupados, de acordo com a
jurisprudéncia e legislagdo aplicaveis, resultou em excesso de cargos em comissdo
em rela¢do ao quantitativo de cargos efetivos ocupados.
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ﬁ 2.1.1. Desproporcionalidade entre o quadro de servidores...

Verificou-se que a Camara Municipal de Paulista possui um quadro elevado de
servidores comissionados em uma situagdo de despropor¢do em relagdo os servidores
efetivos, fato que viola o art. 37, inciso V, da Constituigdo Federal de 1988 - CF/88, além de
contrariar entendimentos dos tribunais superiores, conforme a seguir relatado.

Com o intuito de avaliar a proporcionalidade dos cargos ocupados por servidores
contratados por prazo determinado em relagdo aos cargos de provimento efetivo, foram
solicitadas informagdes referentes ao quadro de pessoal da Camara Municipal de Paulista

(docs. 03 a 05), além disso, foram extraidas informagdes do sistema Tome Conta, no periodo
de 2022 a 2024.

A partir das informagdes extraidas, foram elaborados 3 (trés) graficos, apresentados
abaixo, que sintetizam a quantidade de servidores, o percentual por tipo de vinculo e a
evolugdo da proporgdo servidores comissionados/servidores efetivos.

Grifico 01 - Evolugdo do Quadro de Servidores (2022 a 2024)

Quadro Geral de Servidores da ():émara de Paulista (2022 a
2024

[ Servidores Efetivos [l Servidores Comissionados [l Servidores Eletivos

500 - : - e N
400 |-
300
200

100 [——

2022 2023 2024

Ano

Fonte: Tome Conta - SAGRES | (Ultima Atualizagdo 30/06/2024) e Fichas Financeiras e Folha de pagamento -
Junho de 2024 (docs. 08 a 14)
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Grifico 02 - Evolugio do Percentual de Servigos por tipo de vinculo (2022 a 2024)

Evolucdo do Percentual de Servidores por Tipo

100 -

15.12\% 14.57\%
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Fonte: Elaboragio da equipe com base nos dados extraidos do Tome Conta - SAGRES | (Ultima Atualizagéo
30/06/2024)
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Grifico 03 - Evolugdo da Proporgéo de Comissionados/Efetivos

Servidores Comissionados, Servidores Efetivos e Proporgao
Comissionados/Efetivos

| 378

366

2022 2023 2024

Fonte: Elaboragio da equipe com base nos dados extraidos do Tome Conta - SAGRES | (Ultima Atualizagdo
30/06/2024)

Os dados coletados revelam um cendrio preocupante:

Processo TC n° 24100809-8
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2.1.1. Desproporcionalidade entre o quadro de servidores...

e Predominincia de Servidores Comissionados: Em todos os anos analisados, a
categoria de servidores comissionados representa a maior parte do quadro de
funciondrios, com uma participagdo que ultrapassa 79% em todos os periodos.

e Crescimento Continuo de Servidores Comissionados: Observa-se um aumento
gradual no nimero de servidores comissionados ao longo dos anos, sugerindo uma
politica de contratagdo que privilegia essa categoria.

e Redugio Gradual de Servidores Efetivos: Em contrapartida, o nimero de
servidores efetivos apresenta uma leve queda ao longo do periodo, indicando uma
menor énfase na contratagdo de servidores por concurso publico.

e Aumento da Proporgio de Comissionados por Efetivos: A razdo entre servidores
comissionados e efetivos aumenta consistentemente ao longo dos anos, evidenciando
uma crescente dependéncia da instituigdo em relagdo a contratagdo de servidores
comissionados. A proporgdo atual indica que, para cada servidor efetivo, ha 5,6
servidores com contrato com vinculo precario.

Essa realidade torna evidente a precariedade na composi¢do do quadro funcional da
Camara Municipal de Paulista expondo a fragilidade da for¢a de trabalho e os riscos inerentes
a alta rotatividade de servidores.

A Carta da Republica prevé como regra para ingresso no servigo publico a aprovagéo
prévia em concurso piblico, a teor do que prescreve seu artigo 37, inciso II. De tal regra sdo
excetuadas, dentre outras limitadas hip6teses, as nomeagdes em cargos em comissao (art. 37,
V, CF/88) que, por natureza, pressupdem vinculo de confianga entre agente nomeante €
nomeado, sendo, por consequéncia, de livre nomeagdo e exoneragao.

A excegdo referida, no entanto, ndo é desprovida de balizas, visto que a prépria CF/88
prevé que tais cargos destinam-se unicamente as atribui¢des de diregdo, chefia e
assessoramento, bem como prevé a edigdo de lei que estabelega os casos, condigdes e
percentuais minimos nos quais os cargos em comissdo devem ser preenchidos por servidores
de carreira — norma de eficicia limitada —, sem prejuizo da inafastdvel observancia aos
principios aplicaveis a administragdo publica.

Relativamente a edigdo de norma infraconstitucional que preveja percentuais minimos
para que 0s cargos em comissdo sejam ocupados exclusivamente por servidores efetivos, nos
moldes do art. 37, inciso V, da CF/88, importa asseverar que, a despeito de ser tratar de norma
constitucional com eficacia limitada, tal norma atua com cunho negativo, de modo a impedir
comportamentos contrarios a seu nicleo essencial.

Ou seja, ainda que eventualmente os entes piblicos ndo editem a competente lei, cada
ente e 6rgdo publico, deve ter como foco o interesse publico, atuando em sintonia com o
principio da razoabilidade e o prestigio aos servidores efetivos da Administrag@o, em respeito
a ordem constitucional ainda néo regulamentada.

Nesse sentido, o STF no RE 1.041.210 (Rel. Ministro Dias Toffoli), assentou a
necessidade de que o mimero de cargos comissionados guarde proporcionalidade com a
necessidade que visam suprir e nimeros de servidores efetivos do ente, sendo vejamos:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes

Processo TC n° 24100809-8 16/97
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2.1.1. Desproporcionalidade entre o quadro de servidores...

de diregdo, chefia e assessoramento, néo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagio deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

¢) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir. (grifo nosso)

Da mesma forma, decidiu o Tribunal de Contas de Pernambuco - TCE/PE, em recente
decisdo em sede de consulta:

o

Acérdiio n° 1349 /2023 - Plendrio

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N° 22100956-5,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator, que integra o presente
Acdrdio,

Em conhecer e responder o presente processo de Consulta, nos seguintes termos:

1. Nao ha fundamento normativo que estabelega abstratamente percentual a
evidenciar a proporcionalidade entre cargos de provimento efetivo e cargos de
provimento em comissdo, aplicavel irrestritamente a todos os Orgdos e entes
administrativos;

2. N#o se admite que 6rgdos e entes da administragdo publica desvirtuem a regra do
art. 37, I, da CRFB/88, ao utilizar cargos em comissdo para o preenchimento de
cargos e fungdes de natureza burocratica, técnica ou operacional, cujo provimento
deve ser antecedido do imprescindivel concurso publico de provas ou de provas e
titulos;

3. A adequagiio constitucional - e, por conseguinte, a proporcionalidade - do
quantitativo de cargos em comissio criados deve guardar estrita consonéncia
com a necessidade do desempenho das atividades que lhes sio correspondentes,
a ser definida na respectiva lei criadora, cingindo-se necessariamente as fungdes
de diregdo, chefia ou assessoramento, ¢ com a quantidade de cargos efetivos
existentes no orgio;

4. Como condigdo de constitucionalidade, a lei criadora de cargos de provimento
em comissio deve delinear o seu plexo de atribui¢des, nas quais esteja patente a
imprescindibilidade da relagdo de confianga entre agentes publicos. (Processo TC n°
22100956-5 - Pleno, Rel. Cons. Dirceu Rodolfo, data da sessdo 16/08/2023) (grifo
nosso)

o
g
g
2
(=]
Z
:
9
aq
=
g
B
a
3
J
:
4
(=]
(%)
g
5
&
7
2
2
=

>
2
4
o
o
8
=
5
2
oy
(<]
o
8
o
B
K]
=
o
=
()
o=
2
<
8,
%
b
8
5]
Q
g
o
[=]
(=9
=]
(=9
3
=
8
o
g
Q
3
&
g
(=
A
[
3
IS
=
»
>
Z
O
e
B
~
&
[l
@
R
s

Em situagdo similar, contida no Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n°
365.368-7 - Santa Catarina' , o STF considerou irregular a proporcio de 42 (62,69%)
cargos em comissdo para 25 (37,31%) cargos efetivos ocupados, na Cimara Municipal
de Blumenau/SC, nesses termos (grifos nossos):

EMENTA: AGRAVO INTERNO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O
NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO.

I - Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de
administragdo do Poder Publico em relagdo as causas, aos motivos e a finalidade
que 0s ensejam.

1l - Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada correlagiio entre
o numero de cargos efetivos e em comissdo, de maneira que exista estrutura para
atuagdo do Poder Legislativo local.

! Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2076706 - Acesso em
25/07/2024
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ﬁ 2.1.1. Desproporcionalidade entre o quadro de servidores...

III - Agravo improvido.

(-]
VOTO

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (relator): Destaco da decisdo
agravada do Min. Carlos Velloso:

[...] Ademais, forcoso, ainda, reconhecer a ofensa ao principio da moralidade,
eis que, dos 67 funcionirios da Cimara de Vereadores de Blumenau, 42 siio de
livre nomeacio, e apenas 25 sio cargos de provimento efetivo.

[.]

Ademais, como destacado na decisdo agravada, o principio da exigibilidade do
concurso publico é a regra geral, constituindo-se exce¢do a criagdo de cargos em
comissdo e de confianga, como se depreende da propria légica do dispositivo
constitucional.

Isso posto, mantendo-se os fundamentos da decisdo agravada, nego provimento ao
agravo regimental. (RE n° 365368 AgR/SC - Primeira Turma, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski - Publicado no Dje em: 29/06/2007)
No mesmo sentido, a equipe de auditoria apresenta a seguinte jurisprudéncia desta
Corte de Contas, acerca de casos concretos em que houve a avaliagdo da desproporg¢do entre

cargos em comissdo e efetivos, no Poder Legislativo Municipal:

e Processo n° 1304628-7 (Acoérdiao n°® 1529/2014 - Primeira Camara): considerou-se
irregular a proporgdo de 171 (78,08%) cargos em comissdo para 48 (21,92%) cargos
efetivos ocupados, na Camara Municipal de Caruaru/PE, fundamentado-se, também,
no ja mencionado entendimento do STF acerca da irregularidade na proporgédo de 42
(62,69%) cargos em comissdo para 25 (37,31%) cargos efetivos ocupados, na Camara
Municipal de Blumenau/SC, nesses termos (grifos nossos):

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

82" SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
27/11/2014

PROCESSO TCE-PE N° 1304628-7

AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU

INTERESSADO: LEONARDO CHAVES DA SILVA
PRESIDENTE E RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

[.]
VOTO DO RELATOR

[.]

Dessa forma, o novo quadro de pessoal, efetivo e comissionado, da Camara
Municipal de Caruaru, com base no més de abril de 2014, ser4 composto por 219
(duzentos e dezenove) servidores, da seguinte forma:

[..]

Entdo, examinando-se o quadro de pessoal da Camara Municipal de Caruaru,
anteriormente elaborado, com base nas informagdes da folha de pagamento do més
de abril de 2014, observa-se que o percentual relacionado ao quadro de
servidores comissionados, em relagiio aos de provimento efetivo é da ordem de
78,08%, que é um percentual acima daquele questionado pelo STF, no caso da
Cimara de Blumenau.
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2.1.1. Desproporcionalidade entre o quadro de servidores...

g4

Portanto, de acordo com o exposto, apesar de o percentual de servidores
comissionados da Camara Municipal de Caruaru ter reduzido de 83,40% para
78,08%, permanece a irregularidade, pois esta correlacio ainda se encontra
bastante elevada, inclusive acima daquela questionada pelo STF, no caso da
Camara de Blumenau.

Nao assiste razdo ao defendente.

® Processo n° 1304657-3 (Acérdao n° 1508/2014 - Primeira Cimara): considerou-se
irregular a proporgdo de 21 (77,78%) cargos em comisséo para 06 (22,22%) cargos
efetivos ocupados, na Camara Municipal de Sdo Caetano/PE, nesses termos (grifos
Nnossos):

INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

82a SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
27.11.2014

PROCESSO TCE-PE N° 1304657-3

AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
CAETANO

INTERESSADO: OLIMPIO JOSE DOS SANTOS
ADVOGADOS:

[
PRESIDENTE E RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

[..]
VOTO DO RELATOR

(-]

A citada Representag@o Interna foi encaminhada a Inspetoria Regional de Bezerros
deste Tribunal de Contas, tendo a Equipe de Auditoria elaborado Relatorio Técnico,
onde foi evidenciada a existéncia de 27 servidores, sendo que 21 cargos
comissionados e 06 efetivos.

[.]

Nio assiste razdo ao defendente.

[.]

De acordo com os dados trazidos aos autos, o Legislativo de Sdo Caetano possuir
cerca de 78% do seu quadro funcional compostos de cargos comissionados,
evidenciando desarrazoada disparidade entre o nimero de servidores efetivos e
aqueles sem vinculo de carreira com a Administragdo Municipal.

e Processo n° 16100243-2 (Acordio no 573/2020 - Primeira Camara): considerou-se
irregular a proporgdo de 1.061 (94,48%) cargos em comissdo para 62 (5,52%) cargos
efetivos ocupados, na Camara Municipal do Recife/PE, nesses termos (grifos nossos):
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

27* SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
28/07/2020

PROCESSO TCE-PE N° 16100243-2

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN
MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Gestdo

EXERCICIO: 2015
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2.1.1. Desproporcionalidade entre o quadro de servidores...

UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal do Recife

[.]
VOTO DO RELATOR

[.]

Quanto ao elevado nimero de comissionados frente 2o quantitativo de
ocupantes de cargos efetivos, faz-se indispensavel expedir determinacfio & atual
gestio. Salta aos olhos a necessidade de se proceder ao levantamento da real
demanda de pessoal da Camara de Vereadores, de forma a realizar o devido
concurso publico, ja que foge a qualquer juizo de razoabilidade o alentado
namero de cargos comissionados em relagio aos ocupantes de cargos efetivos.
Nesse particular, ecoo os fundamentos muito bem desenvolvidos pela insigne
Procuradora Maria Nilda da Silva, que fago questdo de transcrever novamente.

Analisando os autos, verifica-se que o percentual de cargos comissionados na
Camara Municipal do Recife, no exercicio em analise, 2015, ainda encontra-se
muito elevado, atingindo mais de 80% do quadro de servidores da Céamara
Municipal, ainda que tenha sido realizado concurso publico no exercicio de 2014 ¢
tenham sido nomeados servidores efetivos.

[..]

Ainda que haja 39 gabinetes de vereadores ¢ que sejam necessarios alguns cargos
em comissdo e também fungdes de chefia para os trabalhos do gabinete, o
quantitativo de cargos comissionados (1.061) e fungdes gratificadas (190),
conforme consta no Relatério de Auditoria e no doc. 44 do e-TCEPE, continua
sendo exorbitante em relagiio ao nimero de servidores efetivos (62).

(-]
VOTO pelo que segue:

[

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Camara Municipal do Recife, ou quem vier a sucedé-lo,
que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir relacionada: Proceder
a0 levantamento da real necessidade de pessoal da Cémara de Vereadores, com
vistas a realizagdo de concurso publico, de forma a por cobro a desarrazoada
desproporgiio entre servidores comissionados e ocupantes de cargos efetivos,
situaciio ainda presente mesmo apds o certame promovido em 2014.

Assim, elaborou-se a Tabela 01 abaixo, com a comparagao da proporgido entre cargos
em comissio e efetivos ocupados, no Poder Legislativo Municipal, nos mencionados
processos no dmbito do STF e do TCE/PE, que indica a caracterizagdo do excesso de cargos
em comissdo (82,06%) em relagdo ao quantitativo de cargos efetivos (14,57%) ocupados, na
Camara Municipal do Paulista, em junho de 2024.

Tabela 01 - Comparagdo da proporgdo entre cargos em comissdo e efetivos ocupados, no
Poder Legislativo Municipal

Processo Unidade Cargos em Cargos Situacio
Julgador Jurisdicionado / Parte Comissao Efetivos
RE n° 365368 Camara Municipal de 62,69% 37,31% irregular
AgR/SC Blumenau/SC
1304628-7 Camara Municipal de 78,08% 21,92% irregular
Caruaru/PE
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2.1.1. Desproporcionalidade entre o quadro de servidores...

Processo Orgio Unidade Cargos em Cargos Situagdo
Julgador Jurisdicionado / Parte Comissio Efetivos
1304657-3 TCE/PE Camara Municipal de 77,78% 22,22% irregular
Sdo Caetano/PE
16100243-2 TCE/PE CAamara Municipal do 94,48% 5,52% irregular
Recife/PE

Fonte: Equipe de Auditoria

No caso concreto, verifica-se um desequilibrio significativo entre o nimero de
servidores efetivos e comissionados na Camara Municipal de Paulista. A quantidade de
comissionados é quase seis vezes superior a de efetivos, configurando uma clara violagéo
ao artigo 37, inciso V, da Constituigdo Federal. Essa desproporgdo contraria os principios da
moralidade e da proporcionalidade, além de divergir das decisdes jurisprudenciais citadas.

A situagdo agrava-se pelo fato de a Camara de Paulista nunca ter realizado concurso
publico para provimento de cargos efetivos desde sua criagdo, conforme consta na Declaragéo
(doc. 15). Além disso, o atual gestor ja foi devidamente alertado por esta Corte de Contas
sobre essa irregularidade em 24/10/2023 (doc. 16), mas ndo adotou as providéncias
necessarias.

Diante desse quadro, entende-se que o agente agiu de forma negligente, demonstrando
desempenho inferior ao esperado de um administrador plblico. Ao ndo cumprir a
Constituigdo e ignorar os alertas desta Corte, o gestor incorreu em culpa grave, sujeitando-se
as devidas responsabilidades.

Dessa forma, a conduta em aprego pode ser tipificada como erro grosseiro, nos
termos do art. 28 do Decreto-Lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, regulamentado pelo art. 12, § 1° do Decreto Federal no 9.830/2019 (vide abaixo):

Decreto-Lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. (grifo nosso).

Decreto Federal n° 9.830/2019

Art. 12. O agente piblico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusdvel
praticado com culpa grave, caracterizado por agio ou omissdo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia. (grifo nosso).

Por fim, aponta-se como responsavel pela irregularidade o Sr. Edson de Aratjo Pinto,
presidente da Camara. A ele compete a nomeagao dos cargos publicos no ambito da Camara
Municipal de Paulista, conforme estabelece o art. 13 da Resolugdo n° 91/1970 (doc. 32), que
trata do Regimento Interno da edilidade. Ou seja, a atribuigdo da nomeagéo é expressamente
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ﬁ 2.1.1. Desproporcionalidade entre o quadro de servidores...

conferida ao presidente da Camara, o que torna o Sr. Edson de Aratjo Pinto o principal
responsavel pela irregularidade em quest&o.

A seguir, apresentamos as causas e os principais efeitos desse fato:
Causas

e Priorizagiio da Politica: A crescente dependéncia de servidores comissionados pode
refletir uma maior influéncia da politica na gestdo da institui¢do, com a possibilidade
de trocas de pessoal a cada mudanga de gestdo.

Efeitos

e Instabilidade e Rotatividade: A alta rotatividade caracteristica dos servidores
comissionados pode gerar instabilidade no quadro de funciondrios e comprometer a
qualidade dos servigos prestados, uma vez que a experiéncia e o conhecimento dos
servidores podem ser perdidos com frequéncia.

e Desvio de finalidade: A proliferagdo de cargos comissionados pode levar ao desvio
de finalidade dos recursos publicos, com a nomeagdo de pessoas sem a qualificagdo
necessaria para o exercicio das fungdes.

e Aumento dos gastos publicos: A manutengdo de um nimero excessivo de cargos
comissionados implica em um aumento dos gastos com pessoal, o que pode
comprometer a capacidade de investimento da Camara em outras areas.

e Perda de credibilidade: A falta de transparéncia e o excesso de cargos
comissionados podem gerar desconfianga da populagdo em relagdo a gestdo da
Camara Municipal.

e Violagdo de principios constitucionais: A desproporg¢do entre os cargos pode violar
principios como a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia, previstos na
Constitui¢do Federal.

e Dificuldade em realizar concursos publicos: A priorizagdo da contratagdo de
servidores comissionados pode dificultar a realizagdo de concursos publicos para
provimento de cargos efetivos, prejudicando a profissionalizagdo da administragdo.
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2.1.2. Criacao de cargos de provimento
em comissao com atribuicoes
incompativeis com a Constituicao
Federal

Cédigo do Achado: A1.2
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Critérios de Auditoria:

- Constitui¢do Federal, Art. 37, caput

- Constitui¢do Federal, Art. 37, inciso II

- Constitui¢do Federal, Art. 37, inciso V

- Constituigdo Federal, Art. 37, §2°

- Principio do Concurso Publico

- Principio da Impessoalidade

- Principio da Moralidade

- Decreto-Lei, N° 4657/1942, Art. 28

- Decreto Federal, N° 9830/2019, Art. 12, §1°

- Acérddo, Supremo Tribunal Federal, N° 1041210/2019, Tribunal Pleno, RE
1041210 RG/SP

- Acérdio - Plenario, Tribunal de Contas da Unido, N° 1918/2022
- Acérdio, Tribunal de Justiga, PE, N° 4849027/2019, ADI: 4849027 PE

$RINITI9PLBI-S609-LB6Y-0HT-A40qSPES :0IUAWNI0P Op 0FIPOD) WIS 0(EPI[E

Evidéncias:
- Lei Municipal n° 5.259/2024 (doc. 17)

Responsaveis:

Edson de Araujo Pinto (Presidente da Camara dos Vereadores de Paulista)




Conduta:

Omitir-se no dever de promover, pelo menos gradativamente, ao longo do periodo
de gestdo, um processo de identificagdo e saneamento dos cargos em comissdo sem
atribui¢des de dire¢do, chefia e assessoramento ou sem atribuigdes descritas de
forma clara e objetiva, quando deveria fazé-lo.

Nexo de Causalidade:

A omissdo no dever de promover, pelo menos gradativamente, ao longo do periodo
de gestdo, um processo de identificagdo e saneamento dos cargos em comissido sem
atribui¢des de diregdo, chefia e assessoramento ou sem atribuigdes descritas de
forma clara e objetiva, de acordo com a jurisprudéncia e legislagdo aplicaveis,
resultou em burla ao principio da exigibilidade de concurso publico para
investidura em cargos publicos.
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ﬁ‘ 2.1.2. Criagéo de cargos de provimento em comiss&o com atribuigoes...

Conforme relatado na irregularidade 2.1.1 deste trabalho, identificou-se que a Camara
Municipal do Paulista possuia um total de 431 cargos em comissdo e efetivos ocupados,
sendo 366 (82,06%) cargos em comissdo e 65 (14,57%) cargos efetivos, em junho de 2024,
bem como um histérico de proporgdo de aproximadamente 80% de cargos em comissdo para
15% de cargos efetivos ocupados em 2022-2024%.

Diante desse elevado nivel de desproporgdo, buscou-se avaliar se havia cargos em
comissdo - que destinam-se apenas as atribui¢des de diregdo, chefia e assessoramento - com
atribui¢des de natureza burocrética, técnica ou operacional, tipicas de cargos efetivos, ou sem
atribui¢des de dire¢do, chefia e assessoramento descritas de forma clara e objetiva. Isto €,
procurou-se indicios de burla ao principio. da exigibilidade de concurso publico para
investidura em cargos publicos, em atengdo aos principios da impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, conforme art. 37, caput, incisos [l e Ve § 2° ¢/c art. 41 da Constituigdo Federal de
1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia
em concurso piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgio e
exoneragio;

[..]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissio, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direciio, chefia e assessoramento; [...]

§ 2° A niio observincia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do
ato e a punicio da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Para melhor explanar tal conjuntura, é preciso considerar a jurisprudéncia atual que
vem tornando mais restrito o entendimento sobre o que se configuram como atribuigdes de
diregdo, chefia e assessoramento, proprias e imperativas para constitucionalidade de um cargo
comissionado.

Nesse sentido, o Tema 1.010 do STF caminha na diregdo de modelo de gestdo publica
que valoriza a competéncia técnica e a independéncia funcional como critérios indissociaveis
da nomeagdo para cargos que desempenham fungoes estratégicas e finalisticas, conforme se
depreende do RE 1.041.210 RG, rel. min. Dias Toffoli, de 27-9-2018, conforme se observa
abaixo.

a) A criagéo de cargos em comisséo somente se justifica para o exercicio de fungdes

de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

! Conforme dados extraidos do Tome Conta - SAGRES e Fichas Financeiras e Folha de pagamento
(docs. 08 a 14)
2 Vide Figura 03 do item 2.1.1

Processo TC n° 24100809-8 25/97

>
o
a
a
&
[¢]
B8
=
5
@
X
g
o
a8
&
3
e
S
=
g
g
-1
<
=]
17
8
g
g
@
&
o
g
@
B
]
3
a
&
g
g

PRI2ITI9YLBI-S609-LB6Y-OHT

w)
g
=2
(=]
>
28
=1
&
=i
o,
[~
g
a
2
o
K
)
&
(=]
Q
(]
Q
a3
o
&
1y
(=}
:




ﬁ 2.1.2. Criagéo de cargos de provimento em comissdo com atribuigdes...

b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante € o servidor nomeado;

¢) o namero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir ¢ com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir.

Para se ter uma melhor visdo desse delineamento da Corte Maxima e entender em
que contexto se tipifica as fun¢des de dire¢do, chefia e assessoramento da alinea “a”, € mister
atentar para o parecer da Procuradoria Geral da Republica em elucidativo arrazoado no bojo
da RE 1.041.210, Tema 1010, como pode visualizar a seguir.

A mera conjugagdo da execugdo de tarefas triviais com suposta dire¢do ndo supre o
requisito constitucional, que exige atribui¢gdes de efetivo estabelecimento de
diretrizes, planejamento de agdes com amplo espectro de discricionariedade e
tomada de decisdes politicas. J& o assessoramento requer conhecimentos técnicos,
no auxilio especializado a tomada de decisdes dos chamados programas normativos
finalisticos, em que se abrem grandes campos de avaliagdo e de opgdes
discricionarias dos agentes plblicos. Nada disso esta presente ai. Preponderam, ao
revés, atribui¢des de supervisio da aplicagdo de normas de mais variada natureza,
ditadas pelo legislador ou pelos regulamentos editados em patamares mais elevados
da administragdo publica e que, portanto, ndo se encontram a disposi¢do dos
servidores mencionados. Ao contrario, sujeitam-se eles aos termos de sua execugdo.

Ora, fica evidente a compreensdo de que essa relagdo de confianga na administragdo
publica pressupde, além de conhecimento técnico, ampla delegagdo de poderes para tomada
de decisdes politicas discricionarias no estabelecimento de diretrizes, planejamento e
normativas, vinculadas aos programas de governo da entidade federativa.

No caso de assessoramento, fica afastada a mera visdo de atividade de auxilio técnico,
mas o apoio ao planejamento a tomada de decisdes politicas no encaminhamento dos
programas finalisticos nas 3 esferas de poder, o que demonstra o caréter restritivo, afeto aos
altos escaldes da governanga e isso fica claro no discernimento do adminatravista Diogenes
Gasparini em sua obra, Direito Administrativo, 3* ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208, tal
com se vé abaixo.

Os cargos em comissdo sdo proprios para a dire¢io, comando ou chefia de certos
érgios, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianga da autoridade
nomeante se disponha a seguir sua orientagiio, ajudando-a a promover a diregio
superior da Administragdio. Por essas razdes percebe-se qudo necessdria € essa
fragilidade do liame. A autoridade nomeante ndo pode se desfazer desse poder de

dispor dos titulares de tais cargos, sob pena de ndo poder contornar dificuldades que
surgem quando o nomeado deixa de gozar de sua confianga. (grifo nosso)

Outro incélume administrativista compartilha e refor¢a esse entendimento de esses
cargos sdo proprios da alta administragdo, longe da atividade funcional implementadora das
politicas publicas definidas pela governanga executiva, conforme ensina Hely Lopes
Meirelles (em "Direito Administrativo Brasileiro", 23* ed., Malheiros, p.81).
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2.1.2. Criagao de cargos de provimento em comissdo com atribui¢des...

A investidura efetiva ¢ propria dos cargos do quadro permanente da Administragao,
ocupados pela grande massa do funcionalismo, com provimento inicial por
concurso, para o desempenho de atividades técnicas e administrativas do Estado,
com carater de exercicio profissional. Diversamente, a investidura em comisséo é
adequada para agentes publicos de alta categoria, chamados a prestar servigos
ao Estado, sem carater profissional, e até mesmo de natureza honorifica e
transitéria. Tais agentes, em sua maioria sfo delegados ou representantes do
Governo, pessoas de sua confianga, providos nos altos postos do Estado, para o
desempenho de fungdes diretivas ou missdes transitorias caracteristicas de munus
publico. (grifos nossos)

Norteada pelos principios da legalidade, em consondncia com a jurisprudéncia e os
ensinamentos doutrinarios pertinentes citados acima, esta auditoria concentrou-se na analise
das responsabilidades especificas de 08 (oito) dos 18 (dezoito) cargos em comissdo criados
pela Lei Municipal n® 5.259/2024. Apos a analise, constatou-se a incompatibilidade de
diversas dessas atribuigdes com os preceitos constitucionais, conclusdo embasada nas
incompatibilidades encontradas. A seguir, serdo apresentadas as analises dos cargos
selecionados, as quais demonstram a fundamentag@o dessa conclus@o.

A Lei Municipal n® 5.259/2024, de 5 de janeiro de 2024 (doc. 17), institui uma nova
organizagdo para o quadro de pessoal comissionado da Cédmara Municipal da Cidade do
Paulista.

Com o objetivo de detalhar a estrutura dessa reorganizagdo, a lei apresenta dois
anexos. O Anexo I contém a relagdo completa dos cargos de provimento em comissdo
disponiveis na Casa Legislativa. Ja o Anexo II descreve as atribuigdes especificas de cada um
desses cargos, complementando as informagdes do anexo anterior.

Para facilitar a consulta, as informagdes contidas nos anexos I e II estdo sintetizadas
nas Tabelas 2 e 3, apresentadas a seguir.

Tabela 2 - Selegdo de cargos em comissdo para avaliagdo das atribui¢des .

Ordem Quantidade Quantidade (%)
- Total 629 i 100,00%
1 Assessor Administrativo 81 12,88%
2 Assessor de Atividades Externas do Gabinetes 20 3,18%
3 Assessor de Atividades Externas I1 20 3,18%
4 Assessor Especial ” 60 : 9,54%
5 Assistente Parlamentar 60 9,54%
6 Assistente Parlamentar I 75 11,92%
7 Assistente Parlamenfar 11 90 14,31%
8 Auxiliar de Departamento 66 10,49%
9 Chefe de Gabinete 22 3,50%
10 Controlador Geral 1 0,16%
11 Diretor de Departamento 4 0,64%
12 Diretor Geral 1 0,16%
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ﬁ 2.1.2. Criagéo de cargos de provimento em comissdo com atribuigées...

13 Procurador Geral Legislativo 1 0,16%
14 Supervisor de Gabinete I 60 9,54%
15 Supervisor de Gabinete I1 60 9,54%
16 Coordenador de Servigos 6 0,95%
17 Quvidor Geral 1 0,16%
18 Encarregado Geral do LGPD 1 0,16%

Fonte: Anexo I da Lei Municipal n°® 5.259/2024
Obs: Os destaques em amarelo representam os cargos que foram selecionados para analise, no total de 552.

Tabela 3 - Atribui¢des dos cargos em comissdo segundo a Lei Municipal n°® 5.259/2024

Cargo em Comissio Atribuigdes

Auxiliar e Supervisionar a administragdo do gabinete seu funcionamento pleno

Assessor Administrativo p ;
e as necessidades para o funcionamento
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Representar o gabinete perante outros 6rgdos. Desempenhar atividades de
assisténcia e representagdo do gabinete externamente em Orgdo externos.
Recepcionar autoridades no gabinete. Redigir discursos e pronunciamento do
vereador. Redigir emendas e pareceres sobre emendas.

Assessor Especial

Assistente Parlamentar | Auxiliar o parlamentar nas atividades do gabinete, no plenario e nas atividades
externas, auxiliando em seus pronunciamentos e no atendimento em reunides
do gabinete

Assistente Parlamentar I | Auxiliar, organizar e apoiar as atividades do parlamentar junto as diversas
comissdes da Casa Legislativa e organizar e participar das atividades externas

Assistente Parlamentar II | Auxiliar e manter a documentagio legislativa do gabinete parlamentar em
ordem e comparecer e organizar eventos externos
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Cumprir as ordens e determinagdes da Chefia de Divisdo, Assessor as chefias

Auxiliar de de secgdo no ambito do departamento. Orientar as atividades da divisdo
Departamento pertinentes e sua especialidade. Executar outras tarefas que lhe sejam
determinadas pela chefia de divisédo.

Supervisionar as atividades do gabinete, examinando a frequéncia e o

Supervisor de Gabinete I ; L s .
cumprimento das atividades pelos auxiliares, assessores e assistentes.

Auxiliar na Supervisdo das atividades do gabinete, auxiliando a examinar a
Supervisor de Gabinete II | frequéncia e o cumprimento das atividades pelos auxiliares, assessores e
assistentes

Fonte: equipe de auditoria, com base no Anexo II da Lei Municipal n°® 5.259/2024 (doc. 17)

Nota-se, de forma evidente, a existéncia de diversos cargos com atribui¢des de cunho
técnico e burocratico, incompativeis com as caracteristicas inerentes a cargos comissionados.

Dentre as atribui¢des do cargo de Assessor Administrativo, por exemplo, destaca-se a
de "auxiliar e supervisionar a administragdo do gabinete, garantindo seu pleno funcionamento
e atendendo a todas as necessidades". Ja os cargos de Assistente Parlamentar I e II englobam
atividades como "auxiliar o parlamentar em suas atividades no gabinete, no plendrio, em
eventos externos, na elaboragdo de pronunciamentos e no atendimento a demandas durante
reunides". Os cargos de Supervisor de Gabinete I e II, por sua vez, tém como principal
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atribuigdo "supervisionar e avaliar a frequéncia e o cumprimento das atividades por parte dos
auxiliares, assessores e assistentes'.

O cargo de Assessor Especial, por sua vez, possui atribui¢des que se enquadram no
ambito técnico e operacional, como '"representar o gabinete em outros Orgdos, prestar
assisténcia e representagdo externa, receber autoridades, redigir discursos e pronunciamentos,
e elaborar emendas e pareceres".

De inicio cabe destacar que as descrigdes das atribuigdes da maioria dos cargos
comissionados elencados na Tabela 03 apresentam um carater excessivamente genérico, o
que dificulta a clara identificagdo das fungdes a serem desempenhadas pelos ocupantes. Em
alguns casos, como no cargo de Auxiliar de Departamento, a falta de defini¢do precisa da
subordinag@o hierarquica acentua essa imprecisdo.

Considerando as atribuigdes descritas dos cargos citados acima, verifica-se ainda que
a maioria delas destoam das responsabilidades de comando e confianga inerentes aos cargos
comissionados. Ademais, as atribuigdes em questdo ndo demandam o vinculo de confianga
especial caracteristico dos cargos comissionados. Tais fungdes podem ser eficazmente
desempenhadas por servidores efetivos, tornando a criagdo de cargos em comissdo
desnecessdria.

No que tange especificamente aos cargos de provimento em comissdo, sabe-se que
devem ser restritos as atribuicdes de assessoramento, chefia e diregdo, nas quais esteja
presente a necessidade de relagdo de confianga com os agentes politicos para o desempenho
de tarefas de articulago, coordenagdo e supervisdo. Nesse passo, ndo se coadunam com a sua
natureza atribuigdes profissionais, operacionais, burocraticas, técnicas, administrativas e
rotineiras.

A situagiio constatada contraria a legislagdo e a jurisprudéncia, em especial o art. 37,
inciso V, da Constituicdo Federal, e a tese fixada no RE 1041210 RG/SP do STF (ementa,
item 4, alinea “a”).

Consequentemente, a auséncia de atribuigdes claramente definidas por lei para os
cargos em comissdo ocasiona uma imprecisio quanto as responsabilidades dos ocupantes
desses cargos. Isso os expde ao risco de possiveis litigios devido ao desvio de finalidade e
também impede a adequada atribui¢do de responsabilidades por suas agdes durante o
cumprimento de suas fungdes.

Assim, para que seja possivel identificar a necessidade, a economicidade e a
legitimidade do posto criado, o plexo atributivo deve ser rigorosamente discriminado na
propria lei criadora, uma vez que ele consubstancia a esséncia do cargo piblico. Essa falta de
delimitagdo funcional, além de comprometer a legalidade e a eficiéncia da administragéo
publica, também agrava o risco de ocorréncia de irregularidades como a sobreposi¢éo de
atribui¢des entre diferentes servidores e o desvio de fungéo.
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ﬁ 2.1.2. Criagao de cargos de provimento em comissao com atribuicoes...

Por oportuno, veja-se recente precedente do proprio Tribunal de Justiga de
Pernambuco - TJPE a respeito do tema em aprego:

ORGAO ESPECIAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS SEM ESPECIFICACAO DAS
ATRIBUICOES. ARTS. 43, 46 E ANEXO DA LEI N° 5.843/2017 DE CARUARU.
OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. VICIO DE DELEGAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE DETERMINACAO DO DETALHAMENTO DOS
CARGOS EM COMISSAO, VIA DECRETO, PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. POSSIBILIDADE DE DANO AO ERARIO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. PROCEDENCIA DO PLEITO
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS
VERGASTADOS. EFEITOS EX NUNC. DECISAO UNANIME. 1. Em sede de
fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade, imp3e-se a erradicagdo dos artigos 43 e
46, anexo Gnico, da Lei n° 5.843/17 - alterada pela Lei n® 5.844/17 - do Municipio
de Caruaru, Estado de Pernambuco, por inocultivel vulneragdo aos artigos 15,
incisos V e VII, e 19, § 1° incisos Il e VI, da Constituigdo do Estado de
Pernambuco; 2. A Lei deve descrever, minuciosamente, as atribui¢des dos
cargos comissionados, em ordem a niio deixar a mais minima duvida sobre a
adequacio existente entre as atividades inerentes ao cargo em comissio, e as
situacdes excepcionais que dispensam a realizaciio de concurso publico; 3.
Dentro de um sistema constitucional no qual somente a lei formal e material € que
pode restringir e limitar direitos, e em que a Administragdo Pablica esta adstrita ao
principio da legalidade, as atribui¢des de um determinado cargo somente podem
constar em lei, j& que ¢ apenas a lei - e ndo Decreto do Chefe do Poder Executivo
Municipal - que vincula o administrador. Precedentes STF e TJPE. (TJ-PE - ADL:
4849027 PE, Relator: Frederico Ricardo de Almeida Neves, Data de Julgamento:
13/05/2019, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 05/09/2019) (grifo nosso)

Fica, desta feita, observado nas consideragdes arroladas no escopo desse Achado,
haver evidéncias faticas de que a Camara Municipal de Paulista banalizou a prética de criagdo
de cargos comissionados desconexos com a previsdo constitucional de assessoramento,
direcdo e chefia, recorrendo a nomenclaturas homénimas que justificassem a legalidade da
livre nomeacdo de servidores para diversas fungdes administrativas, gerenciais e técnicas em
todas as areas quantidade cujas atividades deveriam ser exercidas por servidores efetivos.

Diante de todo o exposto, torna-se evidente que a criagdo e 0 preenchimento dos
cargos comissionados mencionados nesta analise de auditoria estio em desacordo com a
Constitui¢do Federal e com a legislagéo municipal, tornando os atos de nomeag&o associados
a eles passiveis de serem considerados irregulares.

A situagdo agrava-se pelo fato de a Camara de Paulista nunca ter realizado concurso
publico para provimento de cargos efetivos desde sua criagéo, conforme consta na Declaragéo
(doc. 15). Além disso, o atual gestor ja foi devidamente alertado por esta Corte de Contas
sobre essa irregularidade em 24/10/2023 (doc. 16), mas n3o adotou as providéncias
necessarias.

Diante desse quadro, entende-se que o agente agiu de forma negligente e imprudente,
demonstrando desempenho inferior ao esperado de um administrador publico. Ao néo
cumprir a Constituigdo e ignorar os alertas desta Corte, o gestor incorreu em culpa grave,
sujeitando-se as devidas responsabilidades.
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ﬁ 2.1.2. Criagéo de cargos de provimento em comissdo com atribuigdes...

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU tal conduta pode ser
tipificada como erro grosseiro, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei 4.657/1942 - Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, regulamentado pelo art. 12, § 1° do Decreto
Federal n° 9.830/2019, sendo vejamos:

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a contratacio
indiscriminada de comissionados para realiza¢do de atividades rotineiras da
entidade, as quais prescindem da relagdo de confianga atinente aos cargos em
comissdo, por estar em desconformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade que regem a Administragdo Publica. Acérddo
1918/2022 - Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN (grifo nosso)

Por fim, aponta-se como responsavel pela irregularidade o Sr. Edson de Aratjo Pinto,
presidente da CAmara. A ele compete a nomeagdo dos cargos piblicos no &mbito da Camara
Municipal de Paulista, conforme estabelece o art. 13 da Resolugdo n° 91/1970 (doc. 32), que
trata do Regimento Interno da edilidade. Ou seja, a atribui¢do da nomeagdo € expressamente
conferida ao presidente da Camara, o que torna o Sr. Edson de Araujo Pinto o principal
responsavel pela irregularidade em questdo.
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A seguir, apresentamos as causas e os principais efeitos desse fato:

e Fortalecimento de bases politicas: A criagdo de cargos comissionados €
frequentemente utilizada como forma de recompensar aliados politicos,
fortalecer bases eleitorais e garantir a lealdade de grupos especificos.

e Flexibilizacio da gestdo: A possibilidade de nomear e exonerar livremente
servidores comissionados é vista por alguns gestores como uma forma de
agilizar processos e adaptar a administragdo as demandas do momento.

e Falta de planejamento: Em muitos casos, a criagdo de novos cargos néo ¢
precedida de um planejamento adequado, levando a duplicagdo de fungdes e a
ineficiéncia da gestdo publica.

e Desconhecimento da legislagio: A complexidade da legislagdo que
regulamenta a criagdo de cargos publicos pode levar a criagdo de cargos com
atribui¢des incompativeis com a Constituigdo, mesmo que de forma
involuntaria.
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Os efeitos da criagdo de cargos em comissdo com atribui¢des incompativeis com a
Constitui¢do Federal sdo diversos, a saber:

e Ineficiéncia: A duplicagdo de fungdes e a falta de qualificagdo dos ocupantes de
cargos comissionados podem levar a ineficiéncia da gestdo publica.

e Violagdo de principios constitucionais: A criagdo de cargos comissionados com
atribui¢des incompativeis com a Constitui¢do viola principios fundamentais como a
impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia.
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ﬁ 2.1.2. Criagéo de cargos de provimento em comissdo com atribuigdes...

e Desvio de finalidade: A utilizagdo de cargos comissionados para fins politicos pode
caracterizar desvio de finalidade e gerar responsabilizagdo dos agentes publicos
envolvidos.

e Perda de confian¢a na administragdo publica: A percepgdo de que a administragdo
publica é utilizada para fins politicos pode levar a perda de confianga da sociedade
nas instituigdes.
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO MARCOS COELHO LORETO, DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCESSO TC N2 24100809-8

AUDITORIA ESPECIAL — CONFORMIDADE - 2023/2024

EDSON DE ARAUJO PINTO, por meio de sua advogada signatdria, instrumento de
mandato anexo, ja qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem, a presencga de
Vossa Exceléncia, com supero acatamento, apresentar

DEFESA PREVIA

Em face do Relatério de Auditoria Especial, Conformidade exercicio de 2023/2024,
com base no Principio Constitucional da Ampla Defesa em sede Administrativa (art. 52,
inciso LV da Constituicdo Federal) e nas disposi¢des da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, Lei n2 12.600/2004, e nos termos que seguem, para,
ao final, requerer a procedéncia da defesa apresentada, diante de todos os fatos a
seguir expostos Excelentissimo Senhor Conselheiro MARCOS COELHO LORETO.

I. INTRODUCAO

Destaca-se que serdo abordados, na presente defesa, os achados de fiscalizagdo
registrados na conclusdo da Unidade Técnica, quais sejam:

e Desproporcionalidade entre o quadro de servidores comissionados e efetivos

e Criacdo de cargos de provimento em comissdo com atribui¢des incompativeis
com a CF/1988

e Pesquisa de precos deficiente

e Contratacdo irregular de empresa sem observancia dos requisitos obrigatdrios
de qualificagdo técnica

e Publicagdo incompleta do edital e do Contrato

e Designacdo de servidor comissionado para fungdo de agente de contratagdo

e Gasto com Folha de Pagamento acima do limite constitucional

Il. DOS ACHADOS DE FISCALIZACAO

e ACHADO DE FISCALIZACAO: Desproporcionalidade entre o quadro de
servidores comissionados e efetivos:
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O gestor ao longo do periodo da sua gestdo promoveu gradativamente um processo de
obtencdo de adequada proporcionalidade entre os quantitativos de cargos em comis-
s3o, estaveis e efetivos, tendo em vista a realizagdo do concurso publico que durante
seu periodo de validagdo (que serd de 02 anos, prorrogado por mais 02 anos) serdo
contratados 80 funciondrios efetivos, efetivos estes que serdo os primeiros da Casa
Legislativa, tendo em vista ndo termos efetivos na Casa Legislativa, assim sendo, atra-
vés da atual gestdo teremos funcionarios efetivos na Casa Legislativa, ou seja, o pri-
meiro concurso publico da Casa Legislativa como determinado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, conforme documentos anexos.

A Camara Municipal de Paulista atualmente teve uma diminui¢do no quadro de
funcionarios comissionados, bem como foi criado um projeto de lei de estruturagdao
organizacional da Casa Legislativa com redugdo de cargos comissionados com o objeti-
vo de obter o devido equilibrio entre cargos comissionados, estaveis e efetivos, con-
forme recomenda o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, conforme docu-
mentos em anexo. Assim, o principal objetivo do gestor é exatamente:

v DIMIMUICAO CONTiINUA DE SERVIDORES COMISSIONADOS
v AUMENTO CONTINUO DE EFETIVOS

No caso concreto, verifica-se um equilibrio significativo que esta gradativamente acon-
tecendo na Casa Legislativa entre o nimero de servidores efetivos, estaveis e comis-
sionados na Camara Municipal de Paulista. Desta maneira ndo configurando uma vio-
lagdo ao artigo 37, inciso V, da Constituigdo Federal, bem como ndo contraria os prin-
cipios da moralidade e da proporcionalidade, e nem divergi das decisdes jurispruden-
ciais do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

A situagdo fica concretamente normalizada pelo fato da Camara de Paulista ter reali-
zado o concurso publico para provimento de cargos efetivos, sendo assim, o atual ges-
tor adotou as providéncias necessarias cumprindo a Constituicdo e os alertas desta
Corte, desta forma o gestor ndo incorreu em culpa grave e ndo fica sujeitando as devi-
das responsabilidades.

Por gentileza ndo havendo a conduta, a tipificagdo de erro grosseiro, nos termos do
art. 28 do Decreto-Lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
regulamentado pelo art. 12, § 12 do Decreto Federal no 9.830/2019.

e ACHADO DE FISCALIZACAO: Criagdo de cargos de provimento em comissdo
com atribui¢cdes incompativeis com a CF/1988

Na Camara Municipal do Paulista os cargos em comissdo destinam-se apenas as atribu-
icdes de direcdo, chefia e assessoramento, e na busca de alcangar o norma constitu-
cional cada vez mais foi criado o projeto de lei n? 146/2024, que estabelece com prio-
rizagdo as atribuigdes nos termos da CF/1988.
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E imperiosa relatar por gentileza Excelentissimo Conselheiro MARCOS COELHO LORE-
TO, que a Lei Municipal n2 5.259/2024, de 05 de janeiro de 2024, deixara de ter vigén-
cia, pois sera implementado o Projeto de Lei n® 146/2024, para seguir a recomenda-
¢do, determinagdo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, bem como nao
existe burla ao principio da exigibilidade de concurso publico para investidura em car-
gos publicos, nem aos principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, conforme
art. 37, caput, incisos Il e V e § 22, ¢/c art. 41 da CF/1988, tendo em vista a realizagdo
do concurso publico na busca principal de haver priorizagdo na gestdo por servidores
efetivos, suprindo as demandas da Casa Legislativa, seguindo a norma constitucional.

As atribuicbes dos cargos em comissionados possuem vinculo de confianga especial
caracteristico dos cargos comissionados, pois tais cargos sdo de confianga de cada par-
lamentar, tendo o requisito fundamental a confianga para a atuagdo de cada servidor
comissionado, bem como estdo restritos as atribuicdes de assessoramento, chefia e
direcdo, pois existe a devida relagdo de confianca dos servidores comissionados com
os agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulacdo, coordenagdo e su-
pervisao.

Temos no projeto de lei n? 146/2024 a busca da estruturagdo organizacional da Casa
Legislativa, bem como a presenca de atribui¢des claramente definidas por lei para os
cargos em comissdo, deixando a adequada atribui¢do de responsabilidades por suas
acdes durante o cumprimento de suas fungdes para os servidores comissionados.

Diante de todo o exposto, torna-se notdrio que a gestdo tem trazido estruturagao,
organiza¢do na Casa Legislativa, que durante anos ndo houve por nenhum gestor, e
que o Excelentissimo Conselheiro MARCOS COELHO LORETO, tem verificado e acom-
panhado essas mudangas significativas ao longo desta gestdo, mesmo diante de tantos
desafios que um gestor de uma Casa legislativa enfrenta para alcangcar uma excelente
gestao.

A situacdo muda tendo em vista que a Camara de Paulista estd realizando seu concur-
so publico para provimento de cargos efetivos, bem como cria um projeto de lei na
busca de cumprir a norma constitucional e as determinagées do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco.

Assim, entende-se que o agente ndo agiu de forma negligente e imprudente, pois de-
monstrou desempenho esperado de um administrador publico ao cumprir a Constitui-
¢do e acatar os alertas desta Corte, 0 gestor ndo incorreu em culpa grave, e ndo se su-
jeita as devidas responsabilidades.

e ACHADO DE FISCALIZACAO: Pesquisa de precos deficiente, Contratagdo irregu-
lar de empresa sem observancia dos requisitos obrigatdrios de qualificagdo
técnica, Publicagdo incompleta do edital e do Contrato, Designagdo de servidor
comissionado para fungdo de agente de contratagdo.
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A pesquisa de pregos foi feita no PNCP, e de fato, por desconhecimento do ser-
vidor ndo foram anexados os contratos referentes ds contratagdes utilizadas
nas pesquisas, podendo ainda, por gentileza, de acordo com o verificado, terem
sido utilizados valores referentes a processos ndo concluidos, ou seja, foram u-
tilizados valores estimados por outros drgdos publicos, e ndo os efetivamente
contratados, bem como foi feita a busca por um orgamento estimado, pois o
objeto foi contratar o menor prego e atender as necessidades da Casa Legislati-
va, prezando em jamais trazer dano ao erario.

E imperiosa relatar por gentileza Excelentissimo Conselheiro MARCOS COELHO
LORETO, a intencdo é demonstrar que, apesar do erro na pesquisa, por falha
humana, desconhecimento, o valor esta compativel com o praticado no merca-
do e que ndo ha prejuizo para administragao.

A empresa apresentou os devidos atestados de qualificagdo técnica junto dos
documentos de habilitacdo quando da realizagdo do pregdo, porém ndo foram
impressos e anexados no processo fisico, conforme documentos em anexo.

Por fim, houve a devida publicidade da contratagdo junto ao PNCP, e o agente
de contratacgdo por erro, falha humana, desconhecimento da legislagdo ficou
sendo um servidor comissionado, contudo ira ser devidamente corrigido esse
equivoco com a designagdo de um funciondrio estavel para atuar nesta area, e
tdo logo um efetivo, pois temos o concurso publico para a devida contratagdao
de servidores efetivos.

e ACHADO DE FISCALIZACAO: Gasto com Folha de Pagamento acima do limite
constitucional

E imperioso relatar por gentileza, Excelentissimo Conselheiro MARCOS COELHO
LORETO, que n3o houve gasto com folha de pagamento acima do limite
constitucional, pois anexo nos autos a analise do Departamento Financeiro desta
Casa Legislativa, com o devido parecer técnico do Auditor desta Casa Legislativa, que
demonstra claramente um equivoco realizado na auditoria especial, conforme
documento em anexo.

Assim sendo, ndo houve descumprimento e nem reincidéncia no descumprimento de
limites constitucionais, bem como ndo existe um padrdo de irregularidade que expde o
responsavel a uma responsabilizagdo por culpa grave.

Desta maneira, ndo estamos diante de conduta a ser tipificada como erro grosseiro,
nos termos do art. 28 do Decreto-Lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do
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Direito Brasileiro, regulamentado pelo art. 12, § 12 do Decreto Federal n? 9.830/2019,
tendo em vista ndo ter ocorrido tal situagdo, ou seja, o gestor ndo praticou tal conduta.
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Nestes termos,

‘ Pede e espera deferimento.

Paulista, 11de dezembro de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE

AdVOgada OAB/ PE 42.058 | LEONILA LOURENCO DA SILVA

pode

Leonila Lourengo da Silva m
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