Diério Oficial Eletrdnico ¢ Ministério Publico de Pernambuco eTerc¢a-feira, 28 de janeiro de 2025

10

José Paulo Cavalcanti Xavier Filho
Procurador Geral de Justica

CORREGEDORIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

DESPACHO CG N° 015/2025

Recife, 27 de janeiro de 2025

O EXCELENTISSIMO CORREGEDOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE PERNAMBUCO, DR. PAULO ROBERTO LAPENDA
FIGUEIROA, exarou os seguintes despachos:

Protocolo Interno: 93

Assunto: Exercicio Simultaneo

Data do Despacho: 27/01/25

Interessado(a): Nucleo de Tecnologia da Informagéo

Despacho: Ciente. A Secretaria Administrativa, para conhecimento.

Protocolo Interno: 94

Assunto: Reassuncao

Data do Despacho: 27/01/25

Interessado(a): Isabel de Lizandra Penha Alves
Despacho: Ciente. Anote-se. Arquive-se.

Protocolo Interno: 95

Assunto: Noticia de Fato

Data do Despacho: 27/01/25
Interessado(a): ...

Despacho: A Secretaria Processual.

Protocolo Interno: 96

Assunto: Exercicio Simultaneo

Data do Despacho: 27/01/25

Interessado(a): Carlos Henrique Tavares Almeida
Despacho: Ciente. Anote-se. Arquive-se.

Protocolo: (...)

Assunto: Correi¢do Ordinaria n°® 123/2024

Data do Despacho: 24/01/25

Interessado(a): 42 Atuagdo nos feitos da Central de Inquéritos da Capital
Despacho: Acolho o relatério da Corregedoria Auxiliar em todos os
termos. Remeta-se o relatério ao Promotor(a) de Justiga correcionado(a)
para conhecimento de seu teor, oportunizando-lhe prazo de 10 dias
Uteis para eventual manifestagdo, nos termos do artigo 25, §2°, da
Resolugdo CGMP n° 001/2021.

PAULO ROBERTO LAPENDA FIGUEIROA
Corregedor-Geral

A EXCELENTISSIMA CORREGEDORA-GERAL SUBSTITUTA DO
MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, DRA. MARIA IVANA
BOTELHO VIEIRA DA SILVA, exarou os seguintes despachos:

Protocolo Interno: (...)

Assunto: Noticia de Fato n° 054/2024

Data do Despacho: 23/01/2025

Interessado(a): (...)

Despacho: Diante do exposto, considerando que os fatos foram
devidamente esclarecidos e nédo vislumbrando a ocorréncia de falta
funcional ou quebra de preceito ético por parte de Membro deste
Ministério Publico no enfrentamento da questdo, determino o
arquivamento do presente procedimento, com as anotagdes de estilo.
Dé-se conhecimento aos interessados e ao(a) Corregedor(a)-Auxiliar da
regido. Publique-se.

Protocolo Interno: (...)
Assunto: Procedimento Administrativo n® 001/2025
Data do Despacho: 23/01/2025

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
José Paulo Cavalcanti Xavier Filho

COORREGEDOR-GERAL
Paulo Roberto Lapenda Figueiroa

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM
ASSUNTOS INSTITUCIONAIS:

Renato da Silva Filho
SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM
ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS:

Renato da Silva Filho
SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM
ASSUNTOS JURIDICOS:

Renato da Silva Filho

CORREGEDORA-GERAL SUBSTITUTA
Maria lvana Botelho Vieira da Silva
OUVIDORA
SECRETARIA-GERAL:
Janaina do Sacramento Bezerra

Interessado(a): (...)

Despacho: Autue-se e registre-se as presentes pecas sob a forma de
procedimento administrativo. Uma vez cumpridas as determinagoes
supra, arquive-se com as anotagdes de estilo. Publique-se.

MARIA IVANA BOTELHO VIEIRA DA SILVA
Corregedora-Geral Substituta

SECRETARIA-GERAL

EXTRATO DE ATA N° EXTRATO DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS - ARP N.° 002/2025

Recife, 27 de janeiro de 2025

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Procuradoria Geral de Justica

Departamento de Licitagcdes e Procedimentos Auxiliares — DEMLPA

EXTRATO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ARP N.° 002/2025

SOLICITAQAO DE COMPRA N.° 320101000012024000096.
PROCESSO LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO N.°
2990.2024.DEMLPA.PE.0049.MPPE.

CODIGO DA LICITAGAO NO EFISCO: 3201012024000146.

VALIDADE DA ATA: 12 (DOZE) MESES, contado da data de sua
assinatura.

CONTRATANTE: Procuradoria Geral de Justica de Pernambuco.

CNPJ: 24.417.065/0001-03.

1.1. Formagéo de Ata de Registro de Precos para contratacdo de
empresa para futuro e

eventual aquisicdo de TELEVISORES E ACESSORIOS, para uso nas
unidades administrativas da

Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Pernambuco, conforme
especificacdes e quantitativos

previstos no Termo de Referéncia (Anexo I).

1.2 A existéncia de pregos registrados ndo obriga esta PGJ a firmar
contratagdes com a

DETENTORA DA ATA ou a contratar a totalidade dos bens registrados,
sendo-lhes facultada a

realizacdo de licitagdo especifica para a contratacdo pretendida,
assegurada a DETENTORA DA ATA a preferéncia em igualdades de
condigGes.

1.4 Valor Total Registrado no Certame:
VALOR GLOBAL LICITADO: R$ 79.479,60

(SETENTA E NOVE MIL, QUATROCENTOS E SETENTA E NOVE
REAIS E SESSENTA CENTAVOS)

FORO: RECIFE/PE.

DATA DA ASSINATURA: 27 de janeiro de 2025.

GESTOR RESPONSAVEL PELA ATA: Alexsandro Romé&o Batista da
Silva, Matricula 188.588-0, gerente do Departamento Ministerial de
Patrimdnio e Material (DEMPAM), desta Procuradoria-Geral de Justi¢a,
ou seus substitutos legais, na sua falta ou impedimento.

Promotora de Justica / Secretaria- Geral do Ministério Publico de
Pernambuco: JANAINA DO

SACRAMENTO BEZERRA.

PROMOTORIAS DE JUSTICA

CHEFE DE GABINETE

Frederico José Santos de Oliveira
COORDENADORA DE GABINETE
Ana Carolina Paes de S4 Magalhdes

Maria Lizandra Lira de Carvalho

RECOMENDAGAO N° 001/2025 - PROMOTORIA DE JUSTICA DE
BONITO

Recife, 20 de janeiro de 2025

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE BONITO

Procedimento n°® 01737.000.259/2024 — Inquérito Civil

RECOMENDACAO

CONSELHO SUPERIOR

José Paulo Cavalcanti Xavier Filho
(Presidente)

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Silvio José Menezes Tavares
Christiane Roberta Gomes de Farias
Santos

Giani Maria do Monte Santos
Edson José Guerra

Ldcia de Assis

Aguinaldo Fenelon de Barros
Maria lvana Botelho Vieira da Silva

Ministério Pablico de Pernambuco

Roberto Lyra - Edificio Sede

Rua Imperador Dom Pedro 11, 473 - Sto Antonio
CEP 50.010-240 - Redife / PE
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RECOMENDAGAO N° 001/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, através do
Promotor de Justica que subscreve a presente Portaria, no uso das
atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo art. 129, Ill, da Constitui¢éo
Federal; Federal; 27, § Unico, inciso IV, da Lei no. 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, e; 50, § Unico, inciso 1V, da Lei Complementar no. 12,
de 27 de dezembro de 1994, com suas posteriores alteragbes e, demais
dispositivos legais pertinentes a defesa do patrimonio;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do
patriménio publico e social, da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129,
inciso lll, da Constituicdo Federal; art. 25, inciso 1V, alinea “a”, da Lei n°
8.625/93;

CONSIDERANDO que, conforme dispde o artigo 1° da Resolugéo n°
164/2017 do CNMP: "A recomendacdo é instrumento de atuacao
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em
ato formal, razbes faticas e juridicas sobre determinada questédo, com o
objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens
defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de
prevencdo de responsabilidades ou correcdo de condutas”;

CONSIDERANDO, ainda, que o art. 3° da Resolugéo n°® 164/2017, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, estabelece que o Ministério
Publico podera expedir recomendagéo objetivando o respeito e a
efetividade dos direitos e interesses que lhe incumba defender e, sendo
0 caso, a edi¢do ou alteracao de normas;

CONSIDERANDO que sao principios norteadores da Administragédo
Publica, dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a
eficiéncia, expressamente elencados no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37,
XXI, dispde que “ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienag¢des serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagfes”;

CONSIDERANDO a tramitagcdo do Inquérito Civil n°
01737.000.259/2024, que foi instaurado a partir do recebimento do oficio
n°® 179/2024, advindo do Ministério Publico Federal, indicando que as
Prefeituras de Bonito e Barra de Guabiraba estariam contratando
diretamente, sob inexigibilidade de licitacéo, escritérios de advocacia
para a realizacdo de compensagdes previdenciarias, estabelecendo o
pagamento de percentual sobre os valores compensado;

CONSIDERANDO que apurou-se que o Municipio de Barra de
Guabiraba-PE contratou, por inexigibilidade de licitagdo, o escritério de
advocacia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
inscrito no CNPJ n° 35.542.612/0001-90, para realizagdo de
compensacfes previdenciarias;

CONSIDERANDO que a Administracao Municipal necessita
permanentemente de servigos juridicos e contabeis para realizar suas
acdes, sendo certo que estas atividades rotineiras devem ser
desempenhadas preferencialmente por servidor publico efetivo;

CONSIDERANDO que ha permissivo na Lei n. 8.666/93 para
contratacdo de servigos juridicos e contabeis pela
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Administracdo Publica mediante inexigibilidade de licitagdo, mas
somente naqueles casos pontuais e excepcionais em que estejam
cabalmente demonstradas, concomitantemente, a SINGULARIDADE
DO SERVICO e a NOTORIEDADE DO PROFISSIONAL (art. 13, Il e V,
c/c Art. 25, I1), ndo cabendo na hipéetse a contratagdo para servigos
ordinérios e corriqueiros da administragdo, como defesa ou acéo geral
do municipio em Juizo de primeiro grau ou perante o Tribunal de
Justica, bem como perante o Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que a Nova Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), por sua vez, hdo menciona o
requisito da singularidade, dispondo ser inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicdo, para a contratagdo de “servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo” (art. 74, I, da
Lei n® 14.133/2021);

CONSIDERANDO que a Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo
48, que “poderao ser objeto de execucao por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituam area de competéncia legal ou da entidade”, restando
claro que no ambito da Administragdo Publica a legislagao reservou a
terceirizacdo apenas para as atividades-meio;

CONSIDERANDO que em andlise da constitucionalidade dos citados
dispositivos da lei de licitagbes na Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade 45, o Supremo Tribunal Federal conferiu
interpretacdo conforme a Constituicdo aos arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n°
8.666/1993, por oportuno, reproduzindo-se importantes parametros para
a validade das contratacdes de servigcos advocaticios com inexigibilidade
de licitag&@o colacionados no voto do Ministro Barroso, relator da referida
ADC: (i) Necessidade de procedimento administrativo formal; (ii) Notéria
especializagdo do profissional a ser contratado (art. 13, V, da Lei n°
8.666/1993); (iii) Natureza singular do servico (art. 25, Il, da Lei n°
8.666/1993); (iv) Inadequacao da prestacédo do servico pelo quadro
préprio do Poder Publico; (v) Contratagcdo pelo prego de mercado;

CONSIDERANDO que na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
6.331-PE, o STF consolidou o entendimento de que a instituicdo de
Procuradorias Municipais depende de decisdo politica autbnoma de
cada municipio e, se um municipio optar por ter procuradores proprios, é
necessario concurso publico para provimento de cargos, permitida a
contratacdo de advogados externos apenas em situagdes excepcionais,
conforme os parametros reconhecidos pela jurisprudéncia da Corte;

CONSIDERANDO que no recente julgamento conjunto dos RE
610.523/SP e RE n° 656.558/SP - Tema 309 de Repercusséo Geral, em
sintese, o Supremo fixou a tese de que a contratacdo de servigos
advocaticios pela Administragdo Publica por meio de inexigibilidade é
licita desde que observados alguns requisitos fundamentais: (i) a
formalidade de um procedimento administrativo; (ii) a notéria
especializacéo do profissional; (iii) a natureza singular do servico; e (iv)
a inadequacao da prestacéo do servigo por membros do quadro publico;

CONSIDERANDO que a compensagéao previdenciaria esta prevista na
Lei n® 9.796/1999, nos 88 9° e 9°-A do artigo 201 da Constituicao
Federal e no Decreto n°® 10.188/2019, consistindo, em sintese, no acerto
financeiro entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS); e destes entre si,
quando for utilizado, para a concessdo de beneficio em um regime,
tempo de contribuicdo de outro regime, certificado na forma de
contagem reciproca de tempo de contribuigéo;

CONSIDERANDO que a Dataprev desenvolveu e disponibilizou o
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sistema COMPREV, que operacionaliza a compensacéao previdenciaria;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Regimes Préprios de
Previdéncia Social - CNRPPS por meio da Recomendagéo n° 1, de 15
de margo de 2021, manifestou-se no sentido da néo contratacdo de
servigos de consultoria para a operacionalizagdo da compensacao
previdenciaria pelos entes federativos e os 6rgdos e entidades gestoras
do RPPS, o que foi reiterado pela Recomendacéo n° 3, de 23 de abril de
2024;

CONSIDERANDO que a compensagdo previdenciaria trata-se de uma
atividade corriqueira, burocratica e continua, afeta & administragédo
municipal, que pressupde a execugao pelos proprios servidores do
RPPS;

CONSIDERANDO que a atividade de compensacéao previdenciaria ndo
é de alta complexidade, nem exige notéria especializagdo ou possui
natureza singular;

CONSIDERANDO que o COMPREYV é um sistema de facil manuseio,
ndo exigindo, portanto, conhecimentos juridicos especializados, mas sim
atividades administrativas rotineiras e burocraticas;

CONSIDERANDO que o Manual Novo Comprev informa todas as
etapas que devem ser realizadas no sistema para abrir um
requerimento;

CONSIDERANDO que a atividade de compensacao previdenciaria,
operacionalizada pelo sistema COMPREYV, deve ser realizada por
servidores municipais devidamente treinados;

CONSIDERANDO que o Guia para Novos Prefeitos, Gestores e
Profissionais do Ministério da Previdéncia Social de 2024 recomenda
que a compensacédo previdenciaria, realizada por meio do sistema
COMPREYV, deve ser operada internamente pelos servidores efetivos do
préprio ente federativo, o que dispensa a necessidade de ou escritérios
de advocacia;

CONSIDERANDO que em Consulta n® 00007/2023, formulada perante o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCMGO), a
Corte concluiu que o servigco de compensacéo previdenciaria tem como
caracteristicas a continuidade, relacionado com a atividade-fim da
Administragdo, sendo previsivel, rotineiro, permanente e néo
excepcional do 6rgéo e, por tais raz6es, ndo pode ser objeto de
terceirizacdo por caracterizar burla a exigéncia constitucional do
concurso publico;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do STJ sobre o tema disp6e que
a contratacdo direta de servico de advocacia sob o titulo de
inexigibilidade, sem observar os requisitos da SINGULARIDADE DO
SERVICO e da NOTORIEDADE DO PROFISSIONAL, pode configurar
ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que é de extrema importancia a continuidade dos
servicos permanentes pela Administracdo Publica, sobretudo por
ocasido da alternancia de mandatos e que os servicos juridicos e
contabeis permanentes e rotineiros da Administragdo Publica constituem
atividades essenciais e tipicas de Estado, sendo indelegaveis ao
particular, como regra, devendo ser prestados por ocupantes de cargos
efetivos selecionados em concurso de provas e titulos;

CONSIDERANDO que os custos de contragdo de escritérios de
advocacia séo, via de regra, maiores do que a remuneracéo fixada para
os cargos publicos efetivos de Procurador Municipal ou Contador, néo
havendo, assim, justificativa econdmica para a néo criagdo e provimento
destes cargos;

CONSIDERANDO que, em regra, héa inexigibilidade de liame de
confiabilidade com o alcaide no caso de cargo de Procurador
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Juridico Municipal, posto que as funcdes desse agente publico sdo de
natureza eminentemente técnica e afetas a defesa dos interesses
juridicos do ente municipal, sem se olvidar da possibilidade de cargo
comissionado para a Chefia da Procuradoria respectiva;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 determina que
os municipios disponibilizem, em tempo real, as informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico, o que depende, incontestavelmente, de
melhor estruturacdo dos servigos juridicos e contabeis de natureza
administrativa e permanente;

CONSIDERANDO que a primeira turma do STF, no julgamento do
Inquérito 3074 /SC, firmou entendimento que, para ser vélida a
contratagdo direta de escritorio de advocacia por inexigibilidade de
licitacdo, é necessario atender aos seguintes requisitos (Informativo
756):

a) que se instaure um procedimento administrativo formal;

b) devera ser demonstrada a notéria especializagdo do profissional a ser
contratado;

c) devera ser demonstrada a natureza singular do servigo;

d) devera ser demonstrado que é inadequado que o servico a ser
contratado seja prestado pelos integrantes do Poder Publico (no caso,
pela PGM);

€) o preco cobrado pelo profissional contratado deve ser compativel com
o praticado pelo mercado.

CONSIDERANDO que, consoante parecer firmado pela PGR na Agéo
Declaratéria de Constitucionalidade 45, proposta pelo Conselho Federal
da OAB, a contrata¢do sem concorréncia de servigos advocaticios pela
administracdo deve ocorrer apenas “quando o interesse publico for tdo
especifico e peculiar que nédo possa ser atendido de maneira adequada
e suficiente pelos recursos e pessoal de que ela disponha e, por esse
motivo, demande contratar profissional com notéria especializagédo”,
entendimento reiterado nos REs 656558 e 610523 (nos quais foi
reconhecida a repercussdo geral da matéria pelo STF);

CONSIDERANDO que na mesma manifestagdo pontua a Procuradoria-
Geral da Republica que para caracterizagdo de inexigibilidade de
licitacdo para servigos advocaticios necesséaria a presenca dos
seguintes requisitos: (i) auséncia de quadro préprio de advogados
publicos ou inviabilidade de representacéo judicial por parte destes
(excecgao ao art. 132 da Constitui¢do); (ii) singularidade do interesse
publico (carater ndo ordinario e de absoluta excepcionalidade do servigo
advocaticio) que demande contratar escritério ou profissional com
notéria especializagdo; (iii) contratagdo por preco de mercado; e (iv)
motivacdo especifica que justifique inexigibilidade da licitagdo em
procedimento administrativo formal;

CONSIDERANDO que, embora alguns julgados tenham entendido pela
possibilidade da contratagdo por meio de inexigibilidade, é amplamente
majoritario o entendimento de que é possivel apenas para questées
pontuais e casos de natureza singular que requeiram notéria
especializagdo, ndo se enquadrando no caso o0s servigos de
advocacia/contabilidade comuns, de demanda habitual e questfes
triviais dos 6rgéos publicos, nela incluidas defesa perante o Tribunal de
Contas ou Tribunal de Justica do Estado;

RESOLVE RECOMENDAR ao PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARRA
DE GUABIRABA-PE que:

A) abstenha-se, de imediato, de contratar prestagdo de servigos
advocaticios e/ou de contador por meio de inexigibilidade de
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licitagdo, quando ndo preenchidos os seguintes requisitos: notoria
especializagdo do profissional a ser contratado; natureza singular do
servi¢co (ndo se enquadrando os servicos de advocacia/contabilidade
comuns, de demanda habitual e de quest6es corriqueira dos 6rgéos
publicos, nelas incluidas a defesa perante o Tribunal de Contas ou
Tribunal de Justica do Estado); ndo possa o servigo ser prestado por
servidores publicos do ente;

B) execute os referidos servicos advocaticios e/ou de contador para
funcdes normais e permanentes da Administracdo Publica por meio de
servidores efetivos, observando a prévia submissdo, aprovacéao e
classificagdo em concurso publico, ex vi do artigo 37, Il, da Carta
Constitucional da Republica;

C) promova, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a rescisdo dos
contratos firmados com o escritério de advocacia MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (CNPJ n° 35.542.612/0001-
90), cometendo as atividades aos servidores a que se refere o item “B”;

D) caso ndo haja quadro de pessoal para atendimento do disposto no
item “B”, ou o existente ndo seja bastante, promova a criacdo dos
cargos necessarios e a realizagdo de concurso publico, formalizando o
provimento no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias;

E) caso necessario para preservar a continuidade dos servigos publicos,
realize licitacdo para contratagdo de servigos advocaticios e/ou de
contabilidade durante o periodo entre a resolugéo de eventual contrato
ora vigente, oriundo de inexigibilidade, e a finalizagdo do concurso
publico, com provimento dos cargos efetivos respectivos.

Ficam requisitadas, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do
recebimento da presente, informagdes, acompanhadas de documentos
comprobatdrios, acerca das providéncias tomadas a partir desta
recomendacéao.

Assevere-se que 0 ndo cumprimento da presente levara ao ajuizamento
das acdes cabiveis e sinalizara o dolo para fins de responsabilizacéo por
improbidade administrativa.

Registros e comunicagdes necessarias. Cumpra-se.

Bonito-PE, 20 de janeiro de 2025.

ADRIANO CAMARGO VIEIRA
Promotor de Justica

RECOMENDACAO N° 002/2025 - PROMOTORIA DE JUSTICA DE
BONITO

Recife, 20 de janeiro de 2025

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE BONITO

Procedimento n°® 01737.000.254/2024 — Inquérito Civil

RECOMENDACAO
RECOMENDAGAO N° 002/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, através do
Promotor de Justica que subscreve a presente Portaria, no uso das
atribuicbes que lhe sédo conferidas pelo art. 129, Ill, da Constitui¢do
Federal; Federal; 27, § Unico, inciso IV, da Lei no. 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, e; 50, § Unico, inciso IV, da Lei Complementar no. 12,
de 27 de dezembro de 1994, com suas posteriores alteragées e, demais
dispositivos legais pertinentes a defesa do patrimonio.;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do
patrimonio publico e social, da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127, caput,
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e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal; art. 25, inciso 1V, alinea “a”, da
Lei n° 8.625/93;

CONSIDERANDO que, conforme dispde o artigo 1° da Resolugéo n°
164/2017 do CNMP: "A recomendacgédo é instrumento de atuacéo
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expbe, em
ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questédo, com o
objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens
defendidos pela institui¢do, atuando, assim, como instrumento de
prevencgdo de responsabilidades ou correcdo de condutas”;

CONSIDERANDO, ainda, que o art. 3° da Resolugéo n° 164/2017, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, estabelece que o Ministério
Publico podera expedir recomendagédo objetivando o respeito e a
efetividade dos direitos e interesses que Ihe incumba defender e, sendo
0 caso, a edigéo ou alteragdo de normas;

CONSIDERANDO que séo principios norteadores da Administragéo
Publica, dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a
eficiéncia, expressamente elencados no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37,
XXI, dispde que “ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienagfes serdo contratados mediante
processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigfes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag6es”;

CONSIDERANDO a tramitagcdo do Inquérito Civil n°
01737.000.254/2024, que foi instaurado a partir do recebimento do oficio
n°® 179/2024, advindo do Ministério Publico Federal, indicando que as
Prefeituras de Bonito e Barra de Guabiraba estariam contratando
diretamente, sob inexigibilidade de licitacado, escritérios de advocacia
para a realizacdo de compensag8es previdenciarias, estabelecendo o
pagamento de percentual sobre os valores compensado;

CONSIDERANDO que apurou-se que o Municipio de Bonito-PE
contratou, por inexigibilidade de licitagcdo, o escritério de advocacia
MARCIO LUCENA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito
no CNPJ n° 23.254.468-0001- 08, para realizacdo de compensagdes
previdenciarias;

CONSIDERANDO que a Administragcdo Municipal necessita
permanentemente de servigos juridicos e contabeis para realizar suas
acOes, sendo certo que estas atividades rotineiras devem ser
desempenhadas preferencialmente por servidor publico efetivo;

CONSIDERANDO que ha permissivo na Lei n. 8.666/93 para
contratacéo de servigos juridicos e contabeis pela Administragao Publica
mediante inexigibilidade de licitacdo, mas somente naqueles casos
pontuais e excepcionais em que estejam cabalmente demonstradas,
concomitantemente, a SINGULARIDADE DO SERVICO e a
NOTORIEDADE DO PROFISSIONAL (art. 13, Il e V, c/c Art. 25, 11), ndo
cabendo na hipbetse a contratagdo para servicos ordinarios e
corrigueiros da administracdo, como defesa ou ag&o geral do municipio
em Juizo de primeiro grau ou perante o Tribunal de Justi¢a, bem como
perante o Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que a Nova Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), por sua vez, hdo menciona o
requisito da singularidade, dispondo ser inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicdo, para a contratagéo de
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