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10. Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social (ATHIS):

10.1 Implementar e fornecer a Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social (ATHIS), conforme previsto na Lei Federal n°® 11.888
/2008, garantindo que as familias de baixa renda recebam assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construcédo de habitacédo de
interesse social;

10.2 Assegurar que os custos das acfes visando a regularizacao
fundiaria e & obtencéo de alvards, bem como a realizacio de obras
necessarias, ndo sejam arcados pelos moradores sem a devida
assisténcia técnica, promovendo a melhoria da qualidade de vida das
familias de baixa renda e a efetividade das politicas de habitagdo e
urbanizagéo.

11. Aplicacdo dos Instrumentos de Combate a Ociosidade:

11.1 Aplicar os instrumentos previstos no Plano Diretor de Recife, como
o IPTU progressivo, a desapropriagdo com pagamento em titulos da
divida publica e o parcelamento, edificacéo ou utilizagdo compulsorios,
assegurando a funcao social da propriedade urbana;

11.2 Garantir que imoveis ociosos sejam utilizados de maneira
adequada, contribuindo para a redugédo do déficit habitacional e
promovendo uma ocupagao mais justa e equilibrada da cidade.

A presente Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora os
destinatarios quanto as providéncias solicitadas e podera implicar a
adocao de todas as providéncias judiciais cabiveis no caso de seu
descumprimento.

Solicita-se que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe sobre o
acatamento ou ndo da presente recomendacéo por meio do enderego
eletrénico habitacaoemoradia@defensoria.pe.gov.br ou fisicamente na
Avenida Conde da Boa Vista, n® 1450, na sede do Nucleo de Terras,
Habitagdo e Moradia, da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

Recife, 30 de janeiro de 2025

Fernanda Henriques da Nobrega,
35° Promotor de Justica de Defesa da Cidadania da Capital.
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RECOMENDACAO n° 01/2025
Procedimento n° 02822.000.005/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, através da
Promotoria de Justica desta cidade, no uso das suas atribui¢des legais,
em especial do disposto no art. 129, Il e Ill, da Constituicdo Federal; art.
6°, XX, da Lei Complementar Federal n® 75/93; art. 27, paragrafo uUnico,
IV, da Lei n° 8.625/93,

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicdo Federal dispde que
“o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa dos
direitos assegurados na Constituicdo Federal sempre que for necessaria
a garantia do seu respeito pelos poderes municipais, nos termos do
artigo 27, |, da Lei n° 8.625
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/93, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, nos exatos
termos do art. 129, I, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a administracdo publica municipal deve
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, estabelece
que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragao;

CONSIDERANDO que o art. 37, V, da Constituicdo Federal, dispde que
as fungcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicGes de diregdo, chefia e assessoramento;

CONSIDERANDO que as fungfes permanentes da Administracéo que
nédo sejam de chefia, diregdo e assessoramento somente podem ser
desempenhadas pelos titulares de cargos efetivos, providos pela
realizagcdo de concurso publico, e as transitérias, por servidores
designados, admitidos ou contratados precariamente;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, por
deciséo plenéria, que “A obrigatoriedade de concurso publico, com as
excecdes constitucionais, é instrumento de efetiva¢@o dos principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidaddos. A ndo
submissdo ao concurso publico fez-se regra no Estado do Tocantins:
afronta ao art. 37, inc. Il, da Constituicdo da Republica. Precedentes”
(ADI 4.125, rel. min. Carmen Ldcia, j. 10-6-2010, Pleno, DJE de 15-2-
2011);

CONSIDERANDO que o STF, ao analisar o Tema 1010, afirmou que a
criacdo de cargos em comissao € excegao a regra de ingresso no
servico publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos
e somente se justifica quando presentes 0s pressupostos constitucionais
para sua instituicdo, que sdo: a) A criagcdo de cargos em comisséo
somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagcdo deve pressupor a
necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; c) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comisséo
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instituir. (STF. Plenério. ADI 6655/SE, Rel. Min. Edson Fachin, julgado
em 6/5/2022);

CONSIDERANDO que a gestéo atual do Poder Executivo do Municipio
de Tupanatinga, chefiada pelo Prefeito José Ronaldo da Silva, apés
aprovacgdo da Camara dos Vereadores, sancionou a Lei Municipal n.°
642 de 16/01/2025, a qual criou diversos cargos comissionados, cujas
fungdes ndo foram definidas, ndo permitindo constatar se suas
atribuicdes estdo de acordo com os perfis de direcéo, chefia e
assessoramento exigidos pelo art. 37, V, CF, para a idoneidade de
cargos em comisséo, viabilizando os atos normativos mencionados o
ingresso no servigo publico local de pessoas para realizar fungdes
administrativas sem a prévia aprovagdo em concurso publico, o que
contraria o art. 37, Il, CF;

CONSIDERANDO que a manutengao da situagéo atual, de
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possibilitar o ingresso no servigo publico de pessoas da confianga dos
exercentes de mandato eletivo, para o exercicio de funcdes técnicas e
administrativas tipicas de servidores concursados, infringe a
Constituicdo Federal e a Lei de Improbidade Administrativa;

CONSIDERANDO, ainda, que a referida Lei Municipal concedeu, no
paragrafo Gnico do art. 1°, autorizacdo ao chefe do Poder Legislativo
para conceder gratificacdo indenizatéria de até 100% por desempenho
de funcdo em cargo de comisséo, sem a afericdo de qualquer critério
objetivo ou requisito legal para que tais acréscimos sejam concedidos,
deixando o quantum remuneratério a cargo do ordenador de despesas,
permitindo que conceda gratificagbes sem que elas guardem relagéo
com circunstancias do servigo prestado ou situagdes pessoais dos
servidores;

CONSIDERANDO que a instituicdo de gratificagdo indenizatéria sem
critérios objetivos, além de ilegal, imoral e impessoal, permite uma
majoragéo por via reflexa da remuneracao de agentes publicos;

CONSIDERANDO ser inconstitucional a concesséo de gratificacdes por
ato de liberalidade sem que a lei defina com objetividade e clareza as
hipéteses e circunstancias em que estas séo devidas, pois, desse modo,
a gratificacéo seria desprovida de razoabilidade;

CONSIDERANDO que a ideia de legalidade nos atos da Administracao
tem lastro no artigo 37, caput, e no respectivo inciso X da CF, pelo qual
a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §4°
do artigo 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem distingédo de indices;

CONSIDERANDO que a gratificagéo prevista na legislacéo local faz
parte da REMUNERAGCAO do servidor publico e é inadmissivel que a
fixagdo do valor fique a discricdo aleatéria do chefe do poder executivo
ou legislativo e, consequentemente, & margem da lei e da Constituicéo;

CONSIDERANDO que permitir que a fixacdo de vantagens decorra ndo
de lei, mas de ato administrativo do gestor, viola o principio da reserva
legal que vigora nessa matéria;

CONSIDERANDO que a concesséo de gratificagéo a servidor municipal
exige regular e individuada previsdo de pagamento na Lei de Diretrizes
Orgcamentérias do Municipio;

CONSIDERANDO trecho de voto do Ministro Dias Toffoli, no STF, que
sintetiza: “Na jurisprudéncia da Corte, portanto, hd uma clara tendéncia
em permitir que o legislador possa se valer de clausulas gerais, desde
que fixe parametros minimos que evite o arbitrio da autoridade
delegada” (STF - RE: 731028 GO - GOIAS, Relator: Min. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 29/09/2017);

CONSIDERANDO que o artigo 169, § 1°, da CF estabelece: "§ 1° - A
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratacéo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas: | - se houver prévia dotagcdo orgamentaria suficiente
para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; Il - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.";

CONSIDERANDO, por fim, que compete ao Ministério Publico expedir
recomendacgdes visando a prote¢éo de interesses difusos e coletivos,
bem como ao respeito aos interesses,
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direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adogéo das providéncias cabiveis (art. 6° da LC n° 73/95 e art. 80
da Lei n° 8.625/93), podendo ser elas expedidas no ambito de inquérito
civil, procedimento preparatério ou procedimento administrativo;

RESOLVE:

|. RECOMENDAR a Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a) José Ronaldo da
Silva, Prefeito da cidade do Municipio de Tupanatinga, e a Presidenta da
Camara dos Vereadores do Municipio de Tupanatinga, Rayane Mayara
Souza da Silva que:

A) PROMOVA a exoneracgéo dos servidores comissionados que ocupam
os cargos criados pela Lei Municipal n°® 642/2025 cujas atribuicdes nao
estejam diretamente definidas em lei;

B) ABSTENHA-SE de NOMEAR e de EMPOSSAR pessoas para 0
exercicio dos cargos publicos de provimento em comisséao criados pela
Lei Municipal n° 642 que estejam vagos, porquanto tais nomeagdes
constituirdo atos de improbidade administrativa na modalidade dolosa,
uma vez que, a partir da leitura desta recomendacéao, ja ndo é mais
possivel alegar falta de conhecimento a respeito das
inconstitucionalidades aqui apontadas;

C)TRANSMITA esta Recomendagdo a todos os seus Secretarios e
demais servidores que tenham poderes de nomeacao para o0 exercicio
dos cargos publicos de provimento em comissédo na situacdo de
inconstitucionalidade apontada nesta recomendacéo;

Il. REQUISITAR A CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
TUPANATINGA E AO EXMO. SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE
TUPANATINGA /PE que informem, no prazo de 48 (quarenta o0ito)
horas, contados do recebimento da presente, o acatamento da presente
RECOMENDACAO e relacione as medidas adotadas para o seu fiel
cumprimento, a fim de se evitar, assim, a execugdo de providéncias
extrajudiciais e judiciais cabiveis;

Il. REMETA-SE COPIA DESTA RECOMENDACAO:

A) Ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Tupanatinga e ao Exmo. Sr.
Presidente da Camara de Vereadores de Tupanatinga, para
conhecimento e cumprimento;

B) Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

C) Ao Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimdnio Publico e
Terceiro Setor - CAO Patrimdnio Publico MPPE, para conhecimento e

registro;

D) A Subprocuradoria-Geral em Assuntos Administrativos para a devida
publicag&o no Diario Eletrénico do MPPE.

Afixe-se a presente recomendacdo no atrio do Férum de Buique/PE,
local onde funciona esta Promotoria.

Buique, 28 de janeiro de 2025.

Mauricio Schibuola de Carvalho,
1° Promotor de Justica de Buique.
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