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INTERESSADOS:

YVES RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. PARECER PREVIO. DESCONFORMIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RES-
SALVAS.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas anualmente prestadas pelos prefeitos e pelo governador sob sua jurisdicdo (as denominadas “contas de governo”) opina, mediante parecer
prévio (art. 71, inciso |, ¢/c o art. 75 da Constituicdo Federal e arts. 30, inciso | e 86, §1°, inciso lll, da Constituigdo Estadual), para que a Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em consideragado, para tanto, o planejamento governamental, a gestéo fiscal, as politicas publicas executadas nas principais areas de atuagao
governamental - salde e educacao -, além da situagédo previdenciaria do érgao, da regularidade dos repasses obrigatérios (mormente os duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais e legais, quando da execugéo do orgamento.

2. Pontual desconformidade em aspectos analisados, a depender da gravidade atribuida, pode ser relevada no contexto existente, para fins de recomendagao de aprovacao das
contas, com ressalvas, a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sess&o Ordinaria realizada em 20/02/2025,

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao final do exercicio, o limite estabelecido no art. 20, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (59,98 % em relacdo a RCL);
CONSIDERANDO que, conforme o art. 15 da LC n° 178/2021, o Poder Executivo deveria eliminar o excesso aferido em 2021 em pelo menos 10%, ou seja, deveria estar abaixo de 55,62%, decumprindo o limite
estabelecido no art. 20, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o §3° do art. 15 da Lei Complementar Federal n® 178/2021;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais restantes, apreciados por esta Corte de Contas para a emissédo do Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo municipal, foram cumpridos;
CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da Prefeitura, onde obteve o indice de 36,87%, considerado “basico”;

CONSIDERANDO as demais falhas, no contexto em analise, devem ser encaminhadas ao campo das recomendagdes, para adogao de medidas que evitem que se repitam em exercicios futuros;

YVES RIBEIRO DE ALBUQUERQUE:
CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o art. 75 , bem como com o art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o art. 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;
EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Paulista a aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). YVES RIBEIRO DE ALBUQUERQUE, relativas ao exercicio financeiro de 2023.

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico, da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art. 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Paulista, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a programagcéo financeira e o cronograma financeiro que mais se aproxime da realidade, efetuando um planejamento mensal apropriado ao histérico de arrecadacéo e desembolsos financeiros
do municipio;

2. Evitar o envio de projeto de lei orgamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizagdo desarrazoada para abertura de créditos adicionais, o que pode afastar o Legislativo do processo de autorizagao
de significativas mudangas no orgamento municipal ao longo de sua execugao;

3. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagéo de recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada conta, evitando, assim, a realizagdo de despesas sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio. Efetuar a classificagdo orgamentaria correta das despesas com auxilio-transporte e as obrigagdes patronais, com vistas a demonstrar corretamente
as despesas nos demonstrativos contabeis;

4. Efetuar memdria de calculo, por fonte de recursos, para a obtenc¢éo do valor disponivel para a abertura de crédito adicional cuja fonte de recursos for o excesso de arrecadagdo, em conformidade com
o art. 43, § 3° da Lei n® 4.320/1964, registrando tais informac¢des nos demonstrativos elaborados para a prestagao de contas;

5. Exercer medidas de controle voltadas a melhorar a capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo e prevenir a assungado de compromissos quando inexistirem recursos para lastrea-los,
evitando a inscri¢cdo de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para sua cobertura;

6. Adotar medidas para efetuar o registro contabil das provisbes matematicas previdenciarias, de acordo com Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do Conselho
Federal de Contabilidade (NBC-T n° 17 - Demonstragdes Contabeis Consolidadas);

7. Atentar para a efetivagdo dos repasses do duodécimo até o dia 20 de cada més, conforme preceitua o inciso |l do paragrafo 2° do art. 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 25/2000;

8. Aplicar as medidas de ajuste fiscal constante na CF, em raz&o da relagéo despesa corrente/receita corrente ter superado o limite de 95%;

9. Reconduzir os gastos com pessoal aos niveis regulamentares da LRF, de acordo com a legislagdo em vigor (Lei Complementar n°® 178/2021);

10. Atentar para a utilizagao de fonte de recursos nas despesas com educagao;

11. Observar o correto preenchimento do “Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino”;

12. Atentar para o prazo de utilizacéo, de até o primeiro quadrimestre, do saldo do FUNDEB em conformidade com o que determina o art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020;

13. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime oferega tanto seguranga juridica ao conjunto dos segurados do sistema, quanto garantia ao municipio, efetivando medidas para melhoria da situ-
agao previdenciaria municipal a exemplo do estudo dos impactos financeiros e orgamentarios para a adogéo da aliquota patronal suplementar sugerida pelo Relatério Atuarial, bem como enviar projeto
de lei ao Poder Legislativo para ajustar a aliquota dos aposentados e pensionistas; e,

14. Adotar agdes para o cumprimento da normatizagéo referente a transparéncia municipal contida na Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, nos Decretos Federais n°
7.185/2010 e 7.724/2012 e na Lei n°® 12.527/2011 (LAl).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, Presidente da Sessado: Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Decisoes Monocrdticas - Medidas Cautelares

PROCESSO: 25100179-9

RELATOR: Marcos Loreto

ORGAO: Prefeitura da Cidade do Recife
MODALIDADE/TIPO: Medida Cautelar

EXERCICIO: 2025

INTERESSADOS: Jodo Henrique de Andrade Lima Campos

DECISAO INTERLOCUTORIA
Trata-se de processo formalizado aos 21/01/2025 em decorréncia de Relatério Preliminar de Auditoria elaborado pela equipe de auditoria da Geréncia de Controle de Pessoal (GECP) apontando possiveis
irregularidades na transformagdo de cargos de Auxiliar de Enfermagem em Técnico de Enfermagem, realizada pela Lei Municipal n°® 19.340, de 30 de dezembro de 2024. Ao final requer medida cautelar de

suspensao da execucdo da citada norma, conforme trechos de maior relevancia abaixo transcritos (doc. 1-7):

(...)2.1.1. Transformacgé&o Irregular do Cargo de Auxiliar de Enfermagem para o Cargo de Técnico de Enfermagem

A transformacgédo do cargo de Auxiliar de Enfermagem para o cargo de Técnico de Enfermagem prevista na Lei Municipal do Recife n.° 19.340/2024 (doc. 4

30/12/2024 e publicada na edigao do Diario Oficial do Recife de 31/12/2024, contraria a condigcdo de prévia aprovacdo em concurso publico como requisito para acesso a cargos

publicos, prevista no artigo 37, inciso I, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. além de contrariar a Sumula Vinculante n.° 43, expedida pelo Supremo Tribunal
Federal, e os Acérddos TCE-PE n.° 2.113/2023 e n.° 954/2024.
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A referida transformagéo originou-se do Projeto de Lei Ordinaria n.° 150/2024 (doc. 3
Municipal do Recife no dia 02/2012/2024, tendo como justificativa (doc. 3, p. 6):

A transformagé@o dos cargos, conforme os quantitativos especificados, permitira um melhor aproveitamento dos recursos humanos existentes, valorizando os profissionais que ja
atuam na Area e que possuem a qualificagdo necesséria para o exercicio da fungdo de Técnico de Enfermagem.

roposto pela Vereadora Cida Pedrosa. aprovado em segunda votagdo pela Camara

Inicialmente, cabe lembrar que a Lei Federal n.° 6.448/1977, em seu Art. 29 estabelece que:

Art 29 - A iniciativa dos projetos a serem submetidos a Cadmara cabe a qualquer Vereador e ao Prefeito, sendo da competéncia privativa deste a proposta orgamentaria e 0s
projetos que disponham sobre matéria financeira, criem, alterem ou extingam cargos, fungbes ou empregos publicos, aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores
municipais ou importem em aumento de despesa ou redugdo da receita. (grifos nossos)

A prerrogativa do Prefeito para iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em comento também se encontra estabelecida na propria Lei Orgénica do Municipio do
Recife, em seu Art. 27, transcrito abaixo:

Art. 27 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:

| - criagéo, extingdo ou transformagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional;
Il - fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores;

Portanto, fica demonstrado o vicio de iniciativa no Projeto de Lei Ordinaria n.° 150/2024, proposto pela Vereadora Cida Pedrosa, quando cabe ao Prefeito deliberar sobre alteracao
de cargos da administragdo direta do Poder Executivo, conforme previsto no Art.29 da Lei Federal n.° 6.448/1977 e no Art. 27, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio do Recife.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 22, inciso XVI, estabelece a competéncia privativa da Unido para organizagdo do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio
de profissées:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

[-]

XVI - organizagéo do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio de
profissées;

A Lei Federal n°® 7.498/1986 regulamentou o exercicio da Enfermagem e suas atividades auxiliares. disciplinando as profissées de Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliar
de Enfermagem e Parteira.

O artigo 2° da Lei Federal n° 7.498/1986 estabelece os profissionais que podem
exercer a enfermagem, desde que estejam reqularmente inscritos no conselho de classe:

Art. 2° A enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por

pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de Enfermagem com jurisdi¢ado na area onde ocorre o exercicio.

Paragrafo unico. A enfermagem é exercida privativamente pelo Enfermeiro, pelo Técnico de Enfermagem, pelo Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira, respeitados os respectivos
graus de habilitagéo.

Os artigos 7° e 8° da referida lei estabelecem os requisitos exigidos para o exercicio
profissional dos Técnicos de Enfermagem e Auxiliares de Enfermagem, sédo eles:

()

Os artigos 12 e 13 da Lei Federal n° 7.498/1986 fixam as atribuigbes/atividades exercidas respectivamente pelos Técnicos de Enfermagem e Auxiliares de Enfermagem:

()

A Lei Municipal do Recife n.° 17.772/2012, que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras, Desenvolvimento e Vencimentos - PCCDV dos servidores efetivos do Grupo Ocupacional
Saude da Administragdo Direta do Municipio do Recife, também estabeleceu, em seu Anexo Il, as atribuigbes de ambos os cargos, conforme o quadro a seguir:

()

Nota-se, assim, que apesar do auxiliar e do técnico exercerem a enfermagem, os cargos guardam diferencas significativas entre eles, como suas atribuicbes e requisitos de
formacao. Neste sentido, traz-se trechos dos Pareceres do Conselho Federal de Enfermagem n°® 089/2016/COFEN e n.° 03/2024/CTEP/COFEN:

Além de estabelecer a competéncia privativa da Unido para organizagao do sistema

nacional de emprego e condigbes para o exercicio de profissées, conforme mencionado anteriormente, a Constituicao Federal, em seu Art. 37, inciso Il, também estabelece o
principio da acessibilidade aos cargos publicos pela via do concurso publico, assim como a jurisprudéncia tem sido undnime em afastar o direito do reenquadramento do servidor

a0 novo cargo, em respeito ao mandamento constitucional, conforme pode ser observado na Sumula Vinculante n.° 43, aprovada na Sessao Plenaria de 08/04/2015 do Supremo
Tribunal Federal - STF, segundo a qual:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
né&o integra a carreira na qual anteriormente investido.

No mesmo sentido, entende o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE-PE, como mostram os Acérddos T.C. n° 2.113/2023 e T.C. n° 954/2024:

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 23100465-5

ACORDAO N° 2113/ 2023

CONSULTA. PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. VEDADA TRANSFORMACAO DE CARGO DE AUXILIAR DE ENFERMAGEM EM TECNICO DE ENFERMAGEM POR
LEI MUNICIPAL. PROFISSOES REGULAMENTADAS PRIVATIVAMENTE POR LEI FEDERAL.

1. Impossibilidade de lei municipal transformar o cargo de Auxiliar de Enfermagem em Técnico de Enfermagem. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre as condigbes
para o exercicio de profissées. (grifos nossos)

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 24100657-0

ACORDAO N° 954 / 2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO. CONSULTA. PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM. LEGISLACAO FEDERAL. UNIAO FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA.
TRANSFORMAGCAO DE CARGOS. LEI MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. E impossivel, & luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a transformagéo, por lei municipal, de cargos decorrentes de profissées regulamentadas por lei federal.

2. Constituigdo Federal de 1988, Art. 22, inciso XVI e Lei Federal n° 7.498 /1986, alterada pela Lei Federal n® 14.434/2022. (grifos nossos)

Observa-se ainda, avaliando o texto da Lei Municipal do Recife n.° 19.340/2024, de

30/2012/2024, que seu Art. 1° estabelece a transformagao de cargos vagos de Auxiliar de Enfermagem em cargos de Técnico de Enfermagem. Os incisos | e Il do referido artigo
mencionam, como objeto da transformagédo, 365 cargos de Auxiliar de Enfermagem 30h e 51 cargos de Auxiliar de Enfermagem 40h, totalizando 416 cargos vagos. Entretanto, o
§ 1°do Art. 2° da mesma lei estende a transformagao para os cargos ja ocupados de Auxiliar de Enfermagem 30h e 40h cujos atuais ocupantes possuam certificado de conclusao
do curso de Técnico de Enfermagem e inscricdo no Conselho Regional de Enfermagem - COREN

()

Do exposto, considerando a Constituicdo Federal, a legislagdo vigente, entendimento do STF e do TCE-PE, verifica-se a impossibilidade de transformagé&o do cargo de Auxiliar
de Enfermagem para o cargo de Técnico de Enfermagem por lei municipal.

Assim, com a publicagdo da Lei Municipal n.° 19.340/2024, que transformou os cargos de auxiliar de enfermagem em cargos de técnico de enfermagem, tanto os cargos vagos,
como também os ja ocupados (desde que possuam curso de técnico), restou concretizada infragao a Lei Federal n.° 6.448/77, em seu Art. 29 e a Lei Orgéanica do Municipio do
Recife, em seu Art. 27, |, que tratam da competéncia privativa de prefeitos sobre projetos de lei que alterem cargos publicos da administragao direta do poder executivo municipal;
bem como infragdo aos artigos 22, inciso XVI e 37, inciso I, da Constituicdo Federal e a Lei Federal n° 7.498/86, que tratam da competéncia da Unido para requlamentar emprego
e profissbes e a necessidade de ingresso em cargos publicos através de concurso publico; aos Arts. 10 e 11 do Decreto Federal n.° 94.406/87 e a a Lei Municipal do Recife n.°
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17.772/12, que tratam sobre as competéncias de cada cargo, e ao entendimento do STF na Vinculante n° 43, e deste Tribunal nos Acérddos T.C. n° 2.113/2023 e T.C. n°® 954/2024.
()

3. CONCLUSAO

Diante do colacionado aos presentes autos, restou demonstrada a impossibilidade de transformacao do cargo de Auxiliar de Enfermagem para o cargo de Técnico de Enfermagem.,
haja vista serem profissées distintas requlamentadas em lei federal, além do fato de a transformacéo pleiteada configurar modalidade de provimento que propicie ingresso de

servidor em cargo publico sem prévia aprovacdo em concurso publico.
grifos incluidos

No dia seguinte, 22/01/2025, solicitamos parecer ao Ministério Publico de Contas -MPC, o qual, em 29/01/2025, opinou no sentido da concessdo monocratica da medida cautelar proposta, determinando-se ao
Prefeito Municipal que se abstenha de implementar a transformagéo de cargos prevista na citada Lei municipal, além da ciéncia a Camara Municipal de Recife e ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco
-MPPE para adogao das providéncias cabiveis em face dos indicios de inconstitucionalidade do § 1°, incisos | e Il, do art. 2° da Lei Municipal n® 19.340/2024, nos termos dos principais trechos em destaque
(doc.08-10):

Il — ANALISE JURIDICA
Inicialmente. é necessario examinar a possibilidade de transformacédo de cargos. conforme julgamentos do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente no caso da ADI 7.012/

AL, que chancelou a transformacdo dos cargos reestruturacdo de carreiras quando preenchidos alguns requisitos, nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.889/2017, DO ESTADO DE ALAGOAS. REENQUADRAMENTO DE OCUPANTES DE CARGO PUBLICO EXTINTO
EM CARGO DIVERSO, COM ATRIBUICOES, REQUISITO DE ESCOLARIDADE E NIVEL DE REMUNERACAO COMPATIVEIS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Agdo direta de inconstitucionalidade contra dispositivos da Lei n. 7889/2017, do Estado de Alagoas, que promoveu o_reenquadramento dos ocupantes do extinto cargo de
Auxiliar Judiciario no cargo de Técnico Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Suposta violagdo ao art. 37, caput, e inciso Il, da Constituigao Federal, que estabelecem os principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia administrativa, bem como
da necessaria realizagdo de concurso publico para o ingresso em cargo publico.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. A reestruturagcdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o art. 37, inc. ll, da Constituicdo Federal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal chancela a
transformacdo ou o aproveitamento de cargos que compunham carreiras distintas, uma vez preenchido os sequintes requisitos: (i) identidade substancial entre as atribui¢ées, (i,

Neste mesmo sentido é o Informativo do STF, Edigdo 1118/2023, que preceitua: “Sao constitucionais tanto a transformacéo do cargo de técnico do Tesouro Nacional no de
técnico da Receita Federal quanto a posterior transformagao do cargo de técnico da Receita Federal no de analista tributario da Receita Federal do Brasil” (Reestruturagao da

Administragéo Tributaria Federal - ADI 4.151/DF, ADI 4.616/DF e ADI 6.966/DF).

Logo, embora o STF reconhega a impossibilidade de transformagao de cargos com requisitos distintos de ingresso, admite-se a transposi¢ao de cargos nos casos enquadrados
acima. Tal é o entendimento doutrinario de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Fabricio Motta e Luciano de Araujo Ferraz, a unificagao de certas carreiras geralmente ocorre devido as
semelhancgas existentes entre elas. Nesses casos, “a legislagao correspondente busca apenas formalizar um processo de integragdo gradual que ja vem acontecendo ao longo
do tempo” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Servidores Publicos na Constituicdo Federal. 2% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 78.).

De maneira similar, por ocasido do julgamento da citada ADI n°® 2.713, que tratava da conversdo de cargos de assistente juridico da Advocacia-Geral da Unido em cargos de
advogado da Uniédo, a Ministra Ellen Gracie ressaltou que, desde a analise da ADI n° 1.591, sob relatoria do Ministro Octavio Gallotti, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que: “ocorrido um processo de gradativa identificagdo das categorias - calcadas na afinidade das atribuicées e na equivaléncia de vencimentos - ainda, tendo-se
em vista o legitimo propésito da Administragdo Publica em racionalizar duas atividades que possuiam o mesmo universo de atuagdo, ndo se vislumbrava qualquer afronta ao art.
37, 1l, da Lei Fundamental” (ADI n° 2.713, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ de 7/3/03).”

No caso especifico da lei municipal em analise, em sentido contrario ao exposto alhures, ha clara incompatibilidade entre os requisitos e atribuicbes dos cargos de auxiliar de
enfermagem e técnico de enfermagem, tornando inviavel a aplicagdo da jurisprudéncia citada, conforme se observa do quadro comparativo constante da pag 14 do RA, que
analisa o Anexo Il da Lei Municipal n.° 17.772/2012.

()

Requisitos para Concessédo da Medida Cautelar:

O fumus boni iuris, que diz respeito a plausibilidade do direito invocado, encontra-se presente no caso em analise. evidenciado pelos vicios formal e material na elaboragdo da
norma, ao passo que a norma municipal que permite a mudanga automatica de Auxiliar de Enfermagem para Técnico de Enfermagem, sem o devida provimento por meio de
concurso publico, encontra obstaculo na jurisprudéncia consolidada da Corte Suprema e dos precedentes desta Corte de Contas.

O periculum in mora, requisito essencial para a concessao da cautelar, € manifesto diante do risco de consolidagao de situagdo administrativa contraria a ordem constitucional.
Por outro lado, a concesséo da cautelar ndo implica dano reverso.

Diante do exposto, verifica-se que estao presentes 0s requisitos necessarios para a concessdo da medida cautelar, notadamente a plausibilidade juridica da tese sustentada e o
risco iminente de dano irreparavel a Administragao Publica.

Assim, opina-se pela concessdo da medida cautelar para suspender a eficacia do dispositivo legal impugnado, até o julgamento definitivo da questdo, prevenindo, assim,
eventuais danos ao interesse publico e garantindo a observancia dos principios constitucionais da legalidade, moralidade e concurso publico.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que estéo presentes o fumus bonus iuris e o periculum in mora, opina este Orgéo Ministerial:

a) Pela concessdo da medida cautelar. de modo a determinar ao chefe do Executivo Municipal que se abstenha de implementar a transformagéo de cargos prevista na Lei
Municipal n°® 19.340/2024, em razdo de sua inconstitucionalidade e ilegalidade. Essa atuagdo visa prevenir a realizagdo de atos que possam gerar dano ao erario ou ferir 0s
principios constitucionais da administragdo publica;

b) Dar ciéncia a Camara Municipal de Recife do Inteiro Teor destes autos; e

c¢) Dar ciéncia ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco sobre o inteiro teor destes autos, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis em face dos indicios

de inconstitucionalidade do § 1° incisos I e I, do art. 2° da Lei Municipal n® 19.340, de 30 de dezembro de 2024.

E o parecer.

Posteriormente, aos 31/01/2025, cientificamos, para fins de defesa prévia, o Prefeito do Municipio do Recife, bem como o Presidente da Camara Municipal (doc.11-12). Todavia, até a presente data, se
mantiveram inertes.

E o relatério do essencial.
Passo a decidir
De inicio, destaco que deliberagdes recentes do STF reafirmam a possibilidade conferida as Cortes de Contas de adogéo do poder geral de cautela:

SS 5658 AgR. Orgéo julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. LUIS ROBERTO BARROSO (Presidente) Julgamento: 04/03/2024, Publicagdo: 04/04/2024

Ementa: Direito Constitucional e Administrativo. Agravo interno em suspensao de seguranga. Poder geral de cautela dos Tribunais de Contas. Fixagdo de prazo para que
a autoridade administrativa promova a suspensao de procedimento de inexigibilidade de licitagdo e de contrato administrativo. 1. Agravo interno contra decisao que julgou
procedente pedido de suspensao que tem por objeto acérddo que anulou resolugdo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara que determinou, no prazo de vinte dias, a adogéo,
pelas autoridades administrativas do Municipio de Barreira/CE, de providéncias necessarias a suspensdo da Inexigibilidade de Licitagdo n° 0308.01/2021 e dos atos delas
decorrentes, referentes a contratagdo de servigos advocaticios para a recuperagéo de valores do FUNDEB e do FUNDEF. 2. Risco de grave lesdo a ordem publica. A manutengdo
dos efeitos do acérddo impugnado tem potencial para causar grave lesdo a ordem publica, porque retira do Tribunal de Contas do Estado do Ceara a prerrogativa de exercitar
seu poder de cautela em conformidade com a competéncia institucional que lhe foi atribuida pela Constituicao Federal e pela Constituicdo estadual, nos termos necessarios a
tutela do patriménio publico. 3. O “Tribunal de Contas da Unido — embora nao tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos — tem competéncia, conforme o art.
71, IX. para determinar a autoridade administrativa que promova a anulacdo do contrato e, se for o caso. da licitacdo de que se originou” (MS 23.550, Red. p/o acérd&o o Min.
Sepulveda Pertence). Igual competéncia é atribuida ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara. na forma do art. 75 da Constituicdo. 4. Risco de grave lesdo a economia publica.
O procedimento de inexigibilidade da licitacao data de 2021 (n° 0308.01/2021) e o contrato data de 2017 (n° 07.26.01/2017-01), de modo que é possivel que esteja proximo o
pagamento dos honorarios advocaticios, no vultuoso valor de R$ 9.575.307,16, ndo obstante a existéncia de representagédo por irregularidades na contratagédo. 5. Agravo interno
a que se nega provimento.
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ARE 1306779 AgR. Orgéo julgador: Segunda Turma, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Julgamento: 03/05/2023

(...)3. O Plenario também ja afirmou a plena possibilidade de que o TCU. orientacdo que também se aplica as Cortes de Contas Estaduais. determine a aplicacdo de medidas
cautelares, como verdadeira competéncia constitucional implicita para cumprimento de suas atribuicbes, nos termos do artigo 71 da Carta Magna.

MS 35506, Org&o julgador: Tribunal Pleno, Redator(a) do acérdéo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Julgamento: 10/10/2022

()

| - As Cortes de Contas, em situagbes de urgéncia, nas quais haja fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da decisdo de meérito,
podem aplicar medidas cautelares, até que sobrevenha decisao final acerca da questao posta.

Il — O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a aplicagcdo da teoria dos poderes implicitos, de maneira a entender que o Tribunal de Contas da Unido pode deferir medidas
cautelares para bem cumprir a sua atribuicao constitucional.

Il — N&o obstante, é preciso que observe o devido processo legal, bem assim os critérios de razoabilidade e proporcionalidade, abstendo-se, ademais, de invadir a esfera
jurisdicional.

IV - A jurisprudéncia pacificada do STF admite que as Cortes de Contas lancem méao de medidas cautelares, as quais, levando em consideragao a origem publica dos recursos
sob fiscalizagdo, podem recair sobre pessoas fisicas e juridicas de direito privado

Sobre o0 mérito, concordamos com o abalizado opinativo da equipe de auditoria da Geréncia de Controle de Pessoal (GECP) do TCE-PE, e de idéntico posicionamento do MPC no sentido da presenca de todos
os requisitos autorizadores para a tomada de decisao cautelar por esta Corte, em face dos sérios indicios de inconstitucionalidade do § 1°, incisos | e I, do art. 2° da Lei Municipal n° 19.340, de 30/12/2024, que
previu a transformagao de cargos de Auxiliar de Enfermagem em Técnico de Enfermagem.

Passamos a destacar os principais argumentos e fatos aduzidos pela equipe de fiscalizagdo e MPC.

Uma primeira questao relevante refere-se ao evidente vicio de iniciativa no Projeto de Lei Ordinaria n.° 150/2024, posteriormente convertido na Lei Municipal do Recife n.° 19.340/2024 a partir de proposta
de Vereadora, quando ¢ induvidosa a competéncia do Prefeito para deliberar sobre alteragdo de cargos da administragéo direta do Poder Executivo municipal, conforme previsto no Art.29 da Lei Federal n.°
6.448/1977 e no Art. 27, inciso |, da Lei Organica do Municipio do Recife, bem como julgados da Suprema Corte abaixo citados:

RE 1472668 AgR. Orgéo julgador: Primeira Turma, Relator(a): Min. CRISTIANO ZANIN, Julgamento: 17/06/2024, Publicag&o: 20/06/2024

Ementa: (...) | - E da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo lei de criagédo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autérquica ou aumento de
sua remuneragao, bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos.ll - Inconstitucionalidade formal. Emenda parlamentar que dispbe
sobre remuneragédo e demisséo de servidor publico. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedentes

ADI 5027. Orgéo julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. NUNES MARQUES, Julgamento: 28/10/2024, Publicagdo: 08/11/2024

Ementa. (...)2. Nos termos do art. 61, § 1°, Il, “a”, da Constituicdo Federal, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre a criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta e autarquica, ou aumento da remuneragéo

RE 374922 AgR. Orgéo julgador: Segunda Turma, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Julgamento: 07/06/2011, Publicag&o: 27/06/2011

Ementa (...) 1. Anorma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada inconstitucional pelo Orgéo Especial do TJ/RJ, por violagdo aos arts. 112, § 1°,Il, ae b, e 113, I, c/c 342
da Constituigao do Estado do Rio de Janeiro. 2. A disposigao sobre criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragdo direta e autarquica dos servidores publicos
municipais é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando
estender aos inativos vantagem concedida aos servidores em atividade que impliquem aumento de despesas. Precedentes.

Outro ponto essencial versa sobre o potencial prejuizo aos cofres publicos.Conforme explicitado pela equipe de auditoria, a Lei Municipal do Recife n.° 19.340/2024 previu a transformagao de 365 cargos 30h e
outros 51 no regime de 40h, totalizando 416 cargos vagos de Auxiliar de Enfermagem em cargos de Técnico de Enfermagem. Além disso, a citada legislacdo estendeu a transformagao para os cargos ja ocupados
de Auxiliar de Enfermagem 30h e 40h cujos atuais ocupantes possuam certificado de conclusdo do curso de Técnico de Enfermagem e inscricdo no Conselho Regional de Enfermagem - COREN

A imediata implementagéo da citada norma podera acarretar dano efetivo aos cofres publicos na hipétese de remuneragao a maior do cargo de Técnico de Enfermagem.

Vale destacar, ainda, uma informagao essencial apontada pela equipe técnica desta Corte sobre as diferengas significativas entre as atribuigdes de cada cargo, reforgando a impossibilidade de sua simples
transformacgéo, conforme pode-se visualizar no Anexo Il da Lei Municipal n® 17.772/2012, abaixo transcrito, que instituiu o Plano de Cargos dos servidores efetivos do Grupo Ocupacional Saide da Administragéo
Direta do Municipio do Recife:

Quadro 02. Comparativo Entre as Atribuicoes dos Cargos de Técnico de Enfermagem e Auxiliar de

Enfermagem, Segundo o Anexo II da Lei Municipal n.® 17.772/2012

TECNICO DE ENFERMAGEM AUXILIAR DE ENFERMAGEM

Executar, sob supervisio, o atendimento a pacientes;
executar servicos auxiliares de enfermagem:;
observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;
receber. preparar e encaminhar pacientes para cirurgia;

Participar do planejamento, orientaciao e supervisao
do trabalho de enfermagem em grau auxiliar:
receber, preparar e encaminhar pacientes para cirurgia:
auxiliar o enfermeiro na prestacio de cuidados
diretos de enfermagem a pacientes em estado grave:
atuar na prevencio e controle sistematico de infeccdo
hospitalar: administrar e fornecer medicamentos:
auxiliar na realizacdo de exames e testes especificos:
assistir ao enfermeiro na prevencio e controle
sistematico de danos fisicos que possam ser causados a
pacientes durante a assisténcia a saude: participar de
acoes de prevencio, promocao, protecao e
reabilitacio da saide no nivel individual e coletivo;
participar de atividades que envolvam os familiares dos
pacientes; prestar atendimento ao paciente em via
publica: realizar visita domiciliar; participar de
reunides técnicas; atuar em equipe multidisciplinar e
atividades junto a comunidade. (grifos nossos)

atuar na prevencao e controle sistematico de infeccao
hospitalar; administrar e fornecer medicamentos;
auxiliar na realizacdo de exames e testes especificos:
assistir a0 enfermeiro na prevencdo e confrole
sistematico de danos fisicos que possam ser causados a
pacientes durante a assisténcia a saude; executar
tratamentos especificamente prescritos, ou de rotina;
prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente e
zelar por sua seguranca: zelar pela limpeza e
organizacio do material e equipamentos: circular
em sala de cirurgia e, se necessario instrumentar;
colaborar com a organizacio da farmicia e
administracio de medicamentos sob supervisio do
enfermeiro; acompanhar os usuarios em atividades
terapéuticas e sociais: realizar acdes que envolvam as
familias dos pacientes: realizar visita domiciliar:
participar, quando indicado, de foruns especificos junto
a comunidade; prestar atendimento ao paciente em via
publica: participar de acdes de prevencdo. promocio.
protecdo e reabilifacio da saude no nivel individual e
coletivo: participar de reunides técnicas; atuar em
equipe multidisciplinar. (grifos nossos)

Fonte: Anexo II da Lei Municipal n.° 17.772/2012.

Outra questao a merecer atengéo citada pela equipe de fiscalizagéo € que a Lei Federal n° 7.498/1986 regulamentou o exercicio da Enfermagem e suas atividades auxiliares, disciplinando as profissdes
de Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira. Os artigos 7° e 8° estabelecem os requisitos exigidos para o exercicio profissional dos Técnicos de Enfermagem e Auxiliares de

Enfermagem. E os artigos 12 e 13 da citada norma fixam as atribuicdes/atividades exercidas pelos Técnicos de Enfermagem e Auxiliares de Enfermagem.

Ou seja, a propria legislacdo de ambito nacional disciplinadora dos profissionais da enfermagem diferencia as fun¢des de Técnico de Enfermagem e Auxiliar de Enfermagem.
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No tocante ao entendimento da Excelsa Corte sobre a tematica, ndo obstante alguns poucos julgados envolvendo situacdes excepcionais e possibilitando a transformagao desde que atendidos diversos
requisitos, a jurisprudéncia dominante, inclusive com aprovagao da Sumula Vinculante n® 43, é o da vedagao de transformacéo de cargos, havendo necessidade de prévio concurso publico individualizado:

Sumula vinculante 43. Enunciado E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.

RE 1334584 AgR-ED-AgR Orgao julgador: Primeira Turma, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento: 03/11/2022, Publicagao: 10/01/2023

EMENTA Agravo regimental em embargos de declaragdo em agravo regimental em recurso extraordinario. A¢do direta de inconstitucionalidade estadual. Lei Complementar n°
272/17 do Municipio de Macaé/RJ. Transformagao do cargo de “Assistente Juridico” no cargo de “Advogado Municipal”. Auséncia de identidade entre as atribuigbes. Transposi¢do
de cargos constatada pelo Tribunal de Origem. Inconstitucionalidade. Sumula Vinculante n°® 43. Agravo improvido. 1. A transformagéo de cargos publicos, com ascensao funcional
de servidores publicos e alteragdo de atribuigbes, denota clara afronta a exigéncia da prévia aprovagdo em concurso publico para investidura em cargo publico, além de violagdo
dos principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa. Precedentes (Rcl n® 8.222-AgR/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 13/5/15; ADI n°
4.143, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 6/9/19; ADI n° 5.817, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 12/5/20; ADI n° 248, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ de 8/4/94; ADI n° 6.999, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 17/3/22). 2. Nos termos da Sumula Vinculante n°® 43, “é inconstitucional toda modalidade
de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido”.

No caso ora em analise, ha incompatibilidade entre os requisitos e atribuicdes dos cargos, além da plena vigéncia de uma norma de ambito nacional disciplinadora da profisséo, tornando inviavel a transformagao
do cargo de Auxiliar de Enfermagem no de Técnico de Enfermagem.

Observe-se que nos termos do art. 13, §4°, da Resolugado TC n° 155/2021, admite-se expressamente a possibilidade do TCE-PE expedir medida cautelar monocratica para afastar a aplicagéo de lei ou ato
normativo do Poder Publico a caso concreto, por inconstitucionalidade, devendo sua apreciagdo ocorrer pelo Plenario da Corte:

Art. 13, § 4° A medida cautelar que afastar a aplicagdo de lei ou ato normativo do Poder Publico a caso concreto, por inconstitucionalidade, sera submetida a apreciagao do Pleno.

Relembre-se que o art. 97 da Carta Magna, replicado pelo art 221, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte dispde sobre o quorum de maioria absoluta do Pleno para deixar de aplicar a caso concreto,
por inconstitucionalidade, lei ou ato do Poder Publico.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgédo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico.

Art. 221. Somente pelo voto da maioria absoluta do Pleno deixara o Tribunal de aplicar a caso concreto, por inconstitucionalidade, lei ou ato do Poder Publico.
Paragrafo tnico. Nas arguigbes de inconstitucionalidade, votara o Presidente.

E importante destacar precedente recente do Supremo Tribunal Federal - STF decidindo pela compatibilidade da Sumula 347 (O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicées, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico) com a Constituicdo Federal de 1988, significando que Leis e atos normativos podem ter a sua aplicagéo afastada por Tribunais de Contas caso haja
divergéncia com jurisprudéncia da Excelsa Corte.

(...)O afastamento incidental da aplicagao de leis e atos normativos, em julgamento no &mbito de um Tribunal de Contas, condiciona-se a existéncia de jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria. O entendimento foi fixado no julgamento de agravo da Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras) no Mandado de Seguranga (MS) 25.888/DF, na sessao
virtual finalizada em 21/8.

O julgamento era aguardado pela comunidade juridica, em raz&o de nele ser discutida a recepg¢éo, pela Constituicdo de 1988, da Sumula 347 do STF. Aprovada em 1963, o
verbete diz que “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigbes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico”.

Entenda o caso

Em 2006, o ministro Gilmar Mendes levantou duvidas acerca da subsisténcia da Sumula 347 apdés a ordem constitucional de 1988, dada a modificagdo do perfil do sistema de
controle de constitucionalidade das leis experimentada a partir de entdo. Assim, concedeu liminar no mandado de seguranga para suspender decisdo do Tribunal de Contas da
Uni&o (TCU) que havia declarado inconstitucional o artigo 67 da Lei 9.478/1997.

()

Em seu voto pelo desprovimento do agravo, o ministro Gilmar Mendes identificou que o cerne do problema residia na compreensdo que a Corte de Contas possuia sobre
a extensao da prerrogativa conferida pela Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal, que diz que “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e atos do poder publico”.

O relator afirmou a importancia de recuperar o significado originario da Sumula 347. O precedente representativo do verbete é de 1961, e versou sobre julgamento do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara que negou registro a ato de aposentadoria fundamentado em lei estadual que ja havia sido reputada inconstitucional pelo préprio Supremo Tribunal
Federal.

Sob essa luz, Mendes apontou que a Sumula 347 jamais poderia ser lida como uma licenga para que as Cortes de Contas realizem controle abstrato de constitucionalidade. Na
realidade, “o verbete confere aos Tribunais de Contas — caso imprescindivel para o exercicio do controle externo — a possibilidade de afastar (incidenter tantum) normas cuja
aplicagao no caso expressaria um resultado inconstitucional (seja por violagdo patente a dispositivo da Constituigdo ou por contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria)”.

Sob essa compreensao, o relator concluiu que a Stimula 347 mostra-se compativel com a ordem constitucional de 1988, desde que se perceba que o tratamento de questbées
constitucionais por Tribunais de Contas observe “a finalidade de reforgar a normatividade constitucional”: “da Corte de Contas espera-se a postura de cobrar da administragdo
publica a observéncia da Constituigao, mormente mediante a aplicagdo dos entendimentos exarados pelo Supremo Tribunal Federal em matérias relacionadas ao controle

externo”.(vide link https./portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp ?idConteudo=513011&ori=1

Sobre a expedigdo de medida cautelar de afastamento de normas juridicas ao caso concreto devido a inconstitucionalidade, ha julgado do TCE-PE, sendo vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1851434-0

MEDIDA CAUTELAR

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 03/04/2018

UNIDADE GESTORA: AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DO RECIFE - RECIPREV {(...)
RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 0283/18

()

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n° 18.457/2018, cujo projeto foi de autoria da Comissao Executiva da Camara Municipal do Recife, ndo pode dispor sobre a incorporagao
da gratificagdo de incentivo as aposentadorias dos servidores do Poder Executivo cedidos ao Poder Legislativo, pois projeto de lei que disponha sobre essa matéria é de iniciativa
privativa do Prefeito da Cidade do Recife, conforme competéncia estabelecida no artigo 61, § 1°, inciso I, alinea “c”, da Constituigdo Federal, e no artigo 27, inciso Ill, da Lei
Orgénica do Municipio do Recife; CONSIDERANDO que a criagdo e a incorporagdo aos proventos da referida gratificagdo violam os principios constitucionais da legalidade e da
isonomia, previstos no artigo 37, caput da Constituicdo Federal, bem como ao principio da paridade, previsto no artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003, o artigo 40, § 2°,
da Constituigao Federal, além do artigo 1°, inciso X, da Lei Federal n.° 9.717/99 e do artigo 1°, § 5° da Lei Federal n.° 10.887/2004;

CONSIDERANDO a urgéncia que o caso requer, a plausibilidade do direito invocado e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagédo, pois a Lei Municipal n°®
18.457/2018 ja foi publicada, estando, portanto, apta a produzir os efeitos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do artigo 4°, especialmente pela previsdo contida no § 2°, in fine;
CONSIDERANDO os termos do artigo 18 da Lei Estadual n° 12.600/2004, e da Resolugao TC n° 16/2017, bem assim o poder geral de cautela reconhecido aos Tribunais de
Contas pelo STF (Mandado de Seguranca 26.547);

CONSIDERANDO a necessidade de aprofundar as analises para deciséo final de mérito,
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Em REFERENDAR a Medida Cautelar expedida monocraticamente, determinando ao Diretor Presidente do RECIPREV que ndo inclua em folha de pagamento parcelas

decorrentes da incorporacdo da gratificagdo de incentivo dos servidores do Poder Executivo a disposicdo do Poder Legislativo do Recife.

DETERMINAR, ainda: 1. Ao Diretor Presidente do Reciprev que efetue gestdo junto a Prefeitura da Cidade do Recife e a Camara Municipal do Recife com o fim de revisar os
19, 2° e 3° do artigo 4° da Lei Municipal n°® 18.457/2018. comunicando a este Tribunal de Contas. no prazo de 120 dias, o resultado obtido; 2. A formalizacdo de processo de

Auditoria Especial para acompanhamento do cumprimento da determinagdo. 3. Que a Diretoria de Plenario desta Casa encaminhe cdépia do inteiro teor do presente processo,
assim como desta deliberagdo_ao Procurador Geral de Justica, legitimado para o ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade, nos termos do artigo 63 da Constituicdo do
Estado de Pernambuco, para que tenha ciéncia do entendimento deste Tribunal e possa adotar as providéncias que entender cabiveis.

Recife, 5 de abril de 2018. Conselheiro Valdecir Pascoal - Presidente da Primeira Cdmara Conselheira Teresa Duere — Relatora Conselheiro Ranilson Ramos Presente: Dr.
Cristiano Pimentel — Procurador

grifos arescentados

Outrossim, ha precedentes do Plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU admitindo tal medida:

O TCU tem competéncia para determinar a 6rgdo ou entidade jurisdicionada que adote providéncias, a partir da instauracdo do contraditorio em processos administrativos
individuais, visando a interrupgdo de pagamentos de vantagens pecunidrias que, mesmo efetivados com base em norma requlamentar, violam, a luz da jurisprudéncia do STF, a

Constituicdo Federal, sem que isso represente usurpacdo do controle concentrado de constitucionalidade.
Acérdao 739/2023-Plenario | Redator: JHONATAN DE JESUS

Compete ao TCU a apreciacao da constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico em carater incidental e a cada caso concreto que lhe é submetido (Sumula STF 347

com efeitos apenas entre as partes, haja vista que a declaragdo de inconstitucionalidade em abstrato, com efeito erga omnes, compete somente ao STE.
Acérddo 2000/2017-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

O TCU nao tem competéncia para promover, em abstrato, o controle formal e material da legalidade e da constitucionalidade de atos normativos infralegais; porém, pode apreciar
a constitucionalidade de normas juridicas e atos do Poder Publico, em controle difuso, de modo incidental, nos processos em que sejam analisadas matérias de sua competéncia

Sumula STF 347).
Acordéo 990/2017-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Desta forma, conforme art. 2° da Resolugdo TC n°® 155/2021 do TCE-PE, o Relator, em caso de urgéncia (periculum in mora), diante da plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e de fundado receio
de grave lesdo ao erario ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagéo, adotar medida cautelar.

De outra banda, assiste razdo ao MPC ao opinar sobre a caracterizagdo do fumus boni iuris(plausibilidade do direito invocado), pois restaram evidenciados os vicios formal e material na elaboragdo da norma,
bem como sua inconstitucionalidade ao possibilitar a mudanga automatica de Auxiliar de Enfermagem para Técnico de Enfermagem, sem o prévio concurso publico, pois encontra obstaculo na jurisprudéncia
consolidada da Corte Suprema e dos precedentes desta Corte de Contas.

Quanto ao periculum in mora, novamente reputamos correto o entendimento do MPC, haja vista que a execugao do disposto na citada legislagéo acarretara o risco de consolidagéo de situagao administrativa
contraria a ordem constitucional.

Sobre o dano reverso, a nosso sentir, inexiste porque, no processo em tela, estamos suspendendo cautelarmente a eficacia da referida legislagao, até pronunciamento definitivo desta Corte.

Assim, a0 menos no juizo sumario de processo cautelar, e presentes os requisitos necessarios para sua concessao (periculum in mora, fumus boni iuris e fundado receio de grave lesdo ao erario) entendemos
como suficientes as justificativas juridicas apresentadas pela equipe de auditoria e MPC, razdo pela qual entendo por deferir a medida cautelar pleiteada.

Isso posto,

CONSIDERANDO Relatério Preliminar de Auditoria formalizado pela equipe de auditoria da Geréncia de Controle de Pessoal (GECP) do TCE-PE apontando que a transformagéo de cargos de Auxiliar de
Enfermagem em Técnico de Enfermagem, realizada pela Lei Municipal n° 19.340, de 30/12/2024 (Diario Oficial do Recife de 31/12/2024), contraria a condi¢cdo de prévia aprovagdo em concurso publico como
requisito para acesso a cargos publicos, prevista no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, além de desobedecer a Sumula Vinculante n.° 43, expedida pelo Supremo
Tribunal Federal - STF, bem como os Acérddos TCE-PE n.° 2.113/2023 e n.° 954/2024, que adoto-o como razdes do meu voto, com fulcro no art. 132-D, §3°, do Regimento Interno;

CONSIDERANDO Parecer do Ministério Publico de Contas - MPC corroborando com a medida cautelar a fim de evitar a implementagéo da transformacéo de cargos prevista na citada na Lei municipal, além
da ciéncia ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco para adogéo das providéncias que entender cabiveis em face dos indicios de inconstitucionalidade do § 1°, incisos | e Il, do art. 2° da Lei Municipal n°®
19.340, de 30/12/ 2024, que adoto-o como razdes do meu voto, com fulcro no art. 132-D, §3°, do Regimento Interno;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal do Recife n.° 19.340/2024, além de dispor sobre a transformagéo de 416 cargos vagos de Auxiliar de Enfermagem em cargos de Técnico de Enfermagem, estendeu a
transformacgéo para os cargos ja ocupados desde que os atuais ocupantes possuam certificado de conclusao do curso de Técnico de Enfermagem e inscrigdo no Conselho Regional de Enfermagem - COREN,
significando que ha risco de prejuizo efetivo aos cofres publicos na hipétese de remuneragdo maior do cargo Técnico de Enfermagem;

CONSIDERANDO precedente recente do Supremo Tribunal Federal - STF decidindo pela compatibilidade da Sumula 347 (O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigbes, pode apreciar a constitucionalidade
das leis e dos atos do poder publico) com a Constituigdo Federal de 1988, significando que Leis e atos normativos podem ter a sua aplicagcdo afastada por Tribunais de Contas caso haja divergéncia com
jurisprudéncia da Excelsa Corte;

CONSIDERANDO o vicio de iniciativa no Projeto de Lei Ordinaria n.° 150/2024, posteriormente convertido na Lei Municipal do Recife n.° 19.340/2024, proposto por Vereadora, quando a competéncia para iniciar
o processo legislativo sobre alteragcdo de cargos da administragdo direta do Poder Executivo, conforme previsto no Art.29 da Lei Federal n.° 6.448/1977 e no Art. 27, inciso |, da Lei Organica do Municipio do
Recife é do Prefeito do municipio;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugédo TC N° 155/2021, que disciplina o instituto da Medida Cautelar no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO a caracterizagao dos requisitos necessarios para concessao da medida de urgéncia, quais sejam, os indicios da plausibilidade juridica, periculum in mora e fundado receio de grave lesdo ao
erario;

DEFIRO, ad referendum do Pleno, Medida Cautelar de modo a determinar ao Chefe do Executivo do municipio de Recife que se abstenha de implementar a transformagéo de cargos prevista na Lei Municipal
n°® 19.340/2024, em razéao de fortes indicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, até o julgamento definitivo da questao.

Por fim, determino

a) a publicagéo desta Decisao interlocutéria no Diario Oficial eletronico deste TCE-PE (art. 9° da Resolugéo TC n°® 155/2021);

b) o envio de cépia da presente decisdo aos demais membros da 22 Camara, ao Ministério Publico de Contas (MPC) e a unidade fiscalizadora da DEX, nos termos do art. 13°, §3°, da Resolugéo TC n°
155/2021;

c) Dar ciéncia a Camara Municipal de Recife do Inteiro Teor destes autos; e

d) Dar ciéncia ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco -MPPE sobre o inteiro teor destes autos, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis em face dos indicios de inconstitucionalidade
do § 1°, incisos | e Il, do art. 2° da Lei Municipal n° 19.340, de 30 de dezembro de 2024;

e) Formalizagéo de Auditoria Especial para analise pormenorizada do mérito e acompanhamento das providéncias a cargo da municipalidade.

Recife, 24 de fevereiro de 2025

Conselheiro MARCOS LORETO
RELATOR
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