EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - MARCOS FLAVIO TENORIO

Processo n® TC 25100224-0

THYAGO DOS SANTOS SILVA, devidamente qualificado, por intermédio
dos advogados que subscreve a presente, habilitados conforme procuracao
anexa (Doc. 01), vem perante Vossa Exceléncia, com fulcro art. 10 da Resolucao
TC n. 155/2021 do Tribunal de Contas de Pernambuco, apresentar

DEFESA PRELIMINAR COM PEDIDO CONTRAPOSTO

no bojo da Representacao Interna com pedido de Medida Cautelar proposta por
TITO LIVIO DE MORAES ARAUJO PINTO e outros, o que faz a partir dos fatos e
razées que passa a expor.

1. DO BREVIARIO FATICO

Trata-se de Representacao Interna com pedido de Medida Cautelar
formulado por TITO LIVIO DE MORAES ARAUJO PINTO e outros alegando que,
apesar de terem tomado posse no Ultimo dia do mandato do Ex-Presidente da
Camara de Vereadores de Itapissuma e em pleno recesso, qual seja,
31/12/2024, relativa a suas supostas aprovacées no Concurso Publico n.
01/2023, que o atual Presidente da Camara, ora DEFENDENTE, teria suspendido
o exercicio dos nomeados para verificacao da legalidade das contratacoes.

Diante disso, solicitou o deferimento de medida cautelar para esta
E. Corte de Contas suspendesse o ato administrativo que determinou a
suspensao da posse do nomeados e que determinasse o imediato pagamento das
remuneracOes dos REPRESENTANTES, ainda que estes nao tenham prestado um
Unico dia de trabalho.

Ocorre, Exceléncia, que o ato administrativo é plenamente valido,
ja que como sera demonstrado em topicos vindouros, as nomeacoes e posses
foram realizadas em total arrepio ao art. 73, V da Lei das Eleicoes e art. 21, |l
da Lei Complementar n. 101/2000, ja que foram realizadas em periodo vedado,
gerando aumento de despesas sem a demonstracao do impacto e da
necessidade.
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Para além disso, através de procedimento interno, a Camara de
Vereadores de Itapissuma/PE observou que tanto o procedimento de
contratacao da banca (empresa responsavel pelo concurso), quanto a realizacao
das provas estao cercados de indicios gravissimos de nulidade e fraude, ja que
apesar do antigo presidente ter ordenado uma verdadeira “queima” de arquivo
na Camara de Vereadores, observou-se que a empresa contratada nao possuia
capacidade técnica para realizacao de certames publicos e que candidatos
receberam cartoes resposta “carimbados”, indicativo de que estavam pré-
preenchidos. Ademais, nao existe indicativo de que os aprovados estiveram
presentes no dia do exame.

Doutro turno, apesar do certame ter previsto as remuneracoes e
cargas horarias em seu edital, constatou-se que alguns cargos sofreram abrupto
aumento logo apds o encerramento do periodo eleitoral e dias antes das
nomeacoes, o que indica um possivel conluio para fraudar as contas publicas.

Afora isso, observou-se que candidatos aprovados tinham ligacao com
a banca organizadora, figurando ora como contratantes, ora como pareceristas
desta em outros municipios, além de terem historico de aprovacao apenas nesta
mesma banca.

Assim, Exceléncia, restara demonstrado nos vindouros que nao existe
nenhuma irregularidade no ato administrativo que suspendeu o exercicio dos
REPRESENTANTES. Ao contrario, o ato de suspensao buscou a toda evidéncia
salvaguardar a moralidade e as contas publicas, sendo necessario, na realidade,
que essa E. Corte de Contas acolha o pedido contraposto para, além de
confirmar a necessidade de suspensao do exercicio dos REPRESENTANTES,
determinar a imediata abertura de auditoria especial para analisar as nulidades
e indicios de fraude explicitados na presente.

2. DO MERITO

2.1. DA REALIZAGAO DE CONVOCACOES DE APROVADOS EM PERIODO VEDADO
E COM CLARO DESVIO DE FINALIDADE (ART. 21, Il E IV, DA LRF E ART. 73, V,
DA LEl 9.504/97)

No caso em apreco, a sustentacao da legalidade do ato
administrativo que suspendeu a entrada em exercicio dos REPRESENTANTES nos
cargos publicos faz-se, como dito anteriormente, com base na demonstracao
de que os atos de nomeacao e posse estao eivados de nulidade de pleno direito,
por serem incompativeis com a Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei das
Eleicoes (Lei n. 9.504/97).




Antes de adentrar no mérito propriamente dito, € preciso esclarecer
que a Legislacao Eleitoral prevé a proibicao de nomeacao de servidores efetivos
aprovados em concurso publico em ano eleitoral, ja que o (art. 73, V),
excetuando apenas a homeacao se o certame tiver sido homologado antes do
prazo de 03 (trés) meses que antecedem o pleito:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcdes de confianca;

b) a nomeacéao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Piblico, dos Tribunais
ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

Conforme se infere dos documentos colacionados pelos
REPRESENTANTES, o concurso que deu origem as suas nomeacoes foi
homologado em 19/06/2024 (ld. 03), ou seja, foi homologado dias antes da
proibicdo normativa, que seria 05/07/2024, o que, em tese, permitiria as
nomeacoes durante o periodo eleitoral.

Essa Egrégia Corte, no entanto, para além da questao meramente
temporal, entende ser necessario que as nomeacdes em periodo eleitoral
devem demonstrar que sao necessarias, urgentes e que estejam vagas para
comprovar a legalidade da convocacao em periodo vedado (Processo TC.
2327241-7 - Relator Eduardo Porto).

Ocorre, Exceléncia, que nao foi esse o caso dos autos, ja que em todo
o ano de 2024 a Camara de Vereadores nao realizou qualquer demissao de
servidores temporarios/contratados muito menos de comissionados que
justificasse a necessidade imediata de reposicao desses cargos.

Na realidade, observou-se que a Camara de Vereadores de Itapissuma
aumentou os contratos/comissionados durante o ano de 2024, passando de 129
para 131, conforme se extrai dos extratos do Portal da Transparéncia anexos,
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tanto no momento das nomeacdes dos DEFENDENTES (22/11/2024) e a
convocacao para posse ao apagar das luzes (31/12/2024).

Ou seja, jamais existiu um Unico ato administrativo reduzindo o

quadro dos funcionarios temporarios da camara:

OUTUBRO - 130 CARGOS
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DEZEMBRO - 131 CARGOS
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ADMINISTRATIVO

Logo, ndao ha o que falar em cargos vagos passiveis de reposicao e
que nao acarretariam, face a Convocacao de Aprovados no Concurso Publico n.°
001/2023, o aumento na Despesa com Pessoal na Camara de Vereadores de
Itapissuma, pois, como visto, ndo teve uma unica demissdao sequer nho
periodo, demonstrando, desta feita, o desvio de finalidade.

Ressalta-se, inclusive, que as nomeacdes e convocacoes para posse
ao “apagar das luzes”, no ultimo dia do mandato, foi tudo sem qualquer
apresentacao de “estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes”, tampouco de
“declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias”, como se exige no
art. 16, incisos | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Nao é porque existe uma excecao na Legislacao Eleitoral que se deve
desconsiderar as regras de transparéncia financeira previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto a realizacao de Convocacoes e Nomeacoes de
Aprovados em Concurso Publico.
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Nesse sentido, observa-se que o proprio art. 21, da LRF, em seu inciso
I, alinea “a”, prevé ser nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda “as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do
art. 169 da Constituicao Federal”, vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao Federal; e

Art. 169. 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacao de cargos, empregos e funcoes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos o6rgaos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, so6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Logo, o fato das Convocacoes e NomeacOes se enquadrarem
incialmente na excecao do art. 73, V, “c”, da Lei de Eleicoes, nao lhe isenta
da necessidade de adequacao do Ato Administrativo as previsées e garantias
financeiras e econémicas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
tempo que restou demonstrado que as nomeacdes e convocacoes que ocorreram
no dia 31/12/2024 foram publicadas sem estes documentos.

Lado outro, o Art. 21, inciso Il e IV, da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) proibe expressamente atos
administrativos que resultem em aumento da despesa com pessoal nos Ultimos
180 dias do mandato do gestor publico, tendo vedacao expressa quanto a
impossibilidade de aumento da despesa com pessoal nesse periodo em
decorréncia de nomeacao de aprovados em concurso publico:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art.
20;

IV - a aprovacao, a edicao ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou orgao decisorio equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracao, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edicao de
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ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados em concurso publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido
pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

Evidente, portanto, que o objetivo da norma ¢é proteger a
Administracao Publica de “testamentos politicos”, atos de gestao tomados ao
fim de mandatos com a escusa finalidade de inviabilizar, financeiramente, a
gestao vindoura ou, como no caso em comento, simplesmente causar
indisposicao politica destes com a populacao, ja que por se tratar de atos
ilegais, terao que tomar providéncias dificeis e nao populares ja no inicio de
uma mudanca de Gestdo, quanto a um assunto delicado e de interesse pUblico
- Concurso Publico.

Logo, o bem juridico tutelado é a estabilidade financeira e a
transparéncia administrativa do ente publico, impedindo que a gestao final,
motivada por interesses pessoais ou politicos, onere o orcamento com atos que
nao sao indispensaveis a continuidade dos servicos publicos essenciais.

A prova do desvio de finalidade das nomeacdes € tanta, que o
predecessor do DEFENDENTE, no mesmo dia que empossou 0 PROCURADOR TITO
LiVIO DE MORAES ARAUJO PINTO (31/12/2024), publicou Emenda a Lei Organica
do Municipio n. 20/2024 para aumentar o salario do seu procurador que
estava previsto no edital como R$ 4.000,00, para receber o valor equivalente
ao fixado ao Procurador da Assembleia Legislativa de Pernambuco (RS
18.619,10). Ou seja, de seja, de R$4.000,00 para R$18.619,10, AUMENTO
DE 450%, vejamos:

REMUNERACAO PREVISTA EDITAL - R$ 4.000,00

ANEXO Il - CARGOS, JORNADA DE TRABALHO; VENCIMENTOS E ATRIBUIGOES.

ESCOLARIDADE CARGOS CARGA HORARIA SEMANAL VENCIMENTOS | SIMBOLOGIA
Auxiliar de Servigos Gerais 40 horas RS 1.400,00 PA-6
Almoxarife 40 horas RS 1.600,00 PA-3
Assistente Administrativo 40 horas RS 2.000,00 PA-9S
; gize Copeira 40 horas RS 1.400,00 PA-5
E—— Guards Legislativo 40 horas RS 1.800,00 PA-2
Redatora de Ata 40 horas RS 2.000,00 PA-1
Assessor de Controle Interno 40 horas RS 2.000,00 PA-1
Ouvidor 40 horas RS 4.000,00 PA-7
Controlador Interno 40 horas RS 4.000,00 PA-7
Nl‘\l’él SUpEFiO.’ A e o | a0 b ¥=¥3 pS A ANA A0 RBA 40
| Procurador 40 horas RS 4.000,00 PA-11
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AUMENTO CONCEDIDO EM 31/12/2024 RS 18.619,10

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE ITAPISSUMA

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPISSUMA
EMENDA A LEI ORGANICA N® 0202024

EMENTA: Altera os artigos 32 ¢ 35, inciso XXVII da Lei
Orginica de Itapissuma/PE, ¢ da outras providéncias.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPISSUMA,
nos termos do Art. 29, da Constituigio Federal de 1988,
submete @ apreciacio dos membros do Poder Legislativo a
scguintc Emenda a Lei Orginica Municipal:

Art. 1° - O Artigo 32 da Lei Organica do Municipio de
Itapissuma passa a vigorar com a scguinte redagio:

“Artigo 32° - A Camara Municipal fixara a remuneragio do
Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e secretarios mediante
alteragdo da Lei Orgdnica a ser proposta e aprovada até o
final de cada legislatura, para vigorar na legislatura
subseqiiente, conforme preceitua a Constituicio Federal em
seu Art. 29, VI bem como a Constituigao do Estado de
Pernambuco em seu Art. 83, §3°.

§ 4 °- Para fins fixagdo de remuneragdo inicial da carveira, o
vencimento basico do Procurador do Legislativo Municipal,
investido por concurse miblico, serd a soma dos subsidios,
vencimentos ou quaisquer vamtagens firadas ao Procurador
Geral da Assembléia Legislativa, com fator de redugio de
cinguenta por centa, no momento de promulgacdo desta lei,
ndo estando a remuneragdo vinowlada a fumiros reajustes
realizados no cargo de pardmetro.

exclusiva do Procurador Municipal do Legislativo.

GG VIV PGE UL ILGPIOOUIIG, SV UL VUL WL SVaTT.

JEFFERSON TELLES ALVES CARNEIRO DE
ALBUQUERQUE
Presidente da Camara Municipal de Itapissuma

Publicado por:
Joclmir de Santana Lima
Codigo ldentificador:DF341763

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Pernambuco no dia 31/12/2024. Edigdo 3751

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amupe

Ou seja, além das nomeacoes terem sido realizadas em total arrepio
ao ordenamento juridico patrio, HOUVE AINDA UMA TENTATIVA DE AUMENTAR
AINDA MAIS OS PROPRIOS SALARIOS (AUMENTO DE MAIS DE 450% em relacdo
ao previsto no edital e antes mesmo de assumir o cargo), em total desrespeito
21, IV, “a” da Lei de Responsabilidade, ja que é inimaginavel que o
REPRESENTANTE que foi nomeado como procurador legislativo nao tenho
participado da referida ilegalidade, ja que o ato fazia com que este recebesse
até mesmo mais que os proprios Vereadores.
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Diante de tal cenario, no intuito de defender a moralidade
administrativa e proteger verbas publicas, nao restou outra alternativa a este
Defendente senao apresentar o projeto de emenda revogando a esdruxula
alteracao legislativa:

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE ITAPISSUMA

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPISSUMA
EMENDA A LEI ORGANICA DE ITAPISSUMA N° 021/2025

Casa Frei Caneca
EMENDA A LEI ORGANICA DE ITAPISSUMA N° 021/2025

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPISSUMA
~ PERNAMBUCO, no uso das atribuigdes institucionais que lhe sdo
conferidas em fungdo do cargo e com respaldo nos preceitos contidos
na Lei Organica do Municipio, faz saber que o Plendrio desta Casa
Legislativa aprovou por unanimidade, em sus Sessdo Ordindria do dia
15 de janeiro de 2025 ¢ ele promulga a seguinte Emenda a Lei
Organica do Municipio n® 021/2025

Artigo 1° - Fica revogada em todos os seus termos a Emenda a Lei
Organica do Municipio de Itapissuma n® 020/2024, promulgada no dia

30 de outubro de 2024.

Artigo 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio,

revogando-se todas as demais disposi¢des em contrério.
Gabinete da Presidéncia, 15 de janeiro de 2025.

THYAGO DOS SANTOS SILVA
Presidente

Publicado por:

Edilane Brito Tenério
Cédigo Identificador:6DSEE025

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Pernambuco no dia 28/01/2025. Edigao 3770

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amupe/

Um fato curioso que é digno de nota é que o REPRESENTANTE Tito
Livio de Moraes também concorda que nenhuma nomeacao em concurso deve
ser feita ao “apagar das luzes”, desrespeitando a Lei de Responsabilidade
Fiscal, tanto que nos autos da Acao Popular n. 363-78.2020.8.17.2930
(Documento anexo), solicitou a suspensao de nomeacoes realizadas em 20 de
novembro de 2020 no Municipio de Macaparana, sob os seguintes argumentos:
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TITO MORAES

Dessa forma, desde ja resta demonstrada a ndo_existéncia de direito subjetivo a
nomeacao daqueles candidatos apenas classificados no certame, sem aprovacao dentro
do namero de vagas.

Ademais, sabe-se que, para que seja efetuada a nomeagao de servidores, é preciso levar
em consideracdo a satde financeira do municipio nos anos seguintes, visto tratar-se de

uma despesa continuada. Ndo se pode, ao bel prazo da politica, nomear todos os
candidatos classificados em um certame, sem comprovar a real necessidade de servigo e
sem demonstrar a existéncia de orcamento suficiente para arcar com tais despesas.

Sendo assim, independentemente do entendimento a ser aplicado, o candidato que
almejar a sua nomeagdo e posse para o cargo publico deverd demonstrar, além da
existéncia de vaga, a existéncia de disponibilidade orcamentaria para o provimento do
cargo em questdo, assim como o interesse da Administracio em prové-lo.

anlecipagdo de receila, concessdo de garantin ¢ inscrigio em Restos a Pagar.

Ademais, dispoe ainda o artigo 21 da LRF que:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - 0 alo que provoque aumento da despesa cont pessoal e nio al,
a) ds exigéneias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
XM do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado @s despesas com pessoal
inatroo;

11 - 0 ato de que resulte aumento da despesa cont pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no ant.
20;
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TITO MORAES

1 - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal gue preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder o brgio referido no art. 20;

IV - a aprovagdo, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou érgdo decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo
Chefe do Ministério Piblico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alleragdo, reajuste ¢ reestruluracdo de carreiras do
setor piblico, ou a edigdo de alo, por esses agentes, para nomeagio de
aprovados em concurso piblico, quando:
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a) ltar em to da despesa com p I nos 180 (cento ¢ oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; on

b) Itar em da desy com pessoal que preveja parcelas a
serem impl tadas em periodos posteriores ao final do mandato do

titular do Poder Executivo.

§ 1° As restrigdes de que tratem os incisos 11, 1l e IV:

I - devem ser aplicadas indusive durante o periodo de recondugdo ou reeleigio para
o cargo de titular do Poder ou Srgio auténomo; ¢

U - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

§ 2’ Para fins do disposto neste artigo, senlo considerados atos de nomeagio ou de
provimento de cargo piiblico agqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituigio
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarrelemt a criagdo ou 0 aumento de
despesa obrigatéria.

Nesse sentido, a legislacio é clara ao proibir exp t de despesa com
pessoal nos altimos 180 dias de mandato, sendo, por conseguinte, flagrantemente
ilegais as referidas nomeagoes.

Frise-se ainda que a LRF estabelece os limites de gastos a cada Ente da Federacio,

Como visto, um dos REPRESENTANTES concorda que as nomeacoes
realizadas em periodo vedado e durante ano eleitoral infringem a Lei de
Responsabilidade, e ainda parafraseando o proprio REPRESENTANTE, sao nulos
de pleno direito os atos administrativos que forem realizados em desvio de
finalidade, tal como as nhomeacdes dos aqui REPRESENTANTES:



acarretar multa e eventual refeigdo de suas contas de 2016;"

Nesse contexto, ha de se ressaltar que as nomeagoes realizadas até entio, em flagrante
inobservancia a Lei de Responsabilidade Fiscal s3o nulas.

Nio se pode olvidar, nesse contexto, o que determina o art. 2°, alinea “b”, “c” e “e” da
Lei 4.717 /65, “litteris":

Arl. 2.° Sdo nuldos o5 atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no

aArfigo antenor, Nos Casos de:!
(.-)

b) vicio de forma

¢} ilegalidade do objeto;

{.)

o} desvio de frnalidade.

Assim, ndo resta alternativa ao Autor sendo a de buscar a chancela do judicidrio para,
num primeiro momento, sustar as nomeagoes ja realizadas e impedir novas designagoes

e, ao final, declarar a nulidade dos referidos atos.

Assim, diante de todas as ilegalidades encontradas, o DEFEDENTE,
valendo-se do principio da autotutela administrativa, entendeu por bem sustar
o exercicio dos REPRESENTANTES, ja que nao podia compactuar com tamanhas
ilegalidades e prejuizos a Administracao.

Conclui-se, portanto, que nao ha condicoes legais para validar as
nomeacoes e posses dos REPRESENTANTES, se mostrando tal decisao como
manifestamente POLITICA do ex-presidente, motivo pelo qual, na realidade,
DEVE A SUSPENSAO DO CONCURSO SER MANTIDA e DETERMINADA A ABERTURA DE
AUDITORIA ESPECIAL, para averiguar as ilegalidades aqui suscitadas.

2.2. DOS INDICIOS DE FRAUDE NA REALIZACAO DO CERTAME E DA
NECESSIDADE DE ABERTURA DE AUDITORIA ESPECIAL

E de saber comezinho que o principio da autotutela estabelece que
a Administracao Publica possui o poder de controlar os proprios atos, anulando-
os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos.
Assim, a Administracao nao precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os
seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

O referido principio possui previsao em duas simulas do STF, a 346,
que estabelece que ““A Administracao Publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos” e 473, que dispde o seguinte:

Sumula n° 473:

A Administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial.
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Pois bem.

O DEFENDENTE assim que assumiu o posto de Presidente da Camara
de Vereadores de Itapissuma em 02/01/2025, observou que todos os
documentos administrativos, financeiros e de pessoal da Camara haviam sido
extraviados, conforme certidao infra:

E novamente para a surpresa do DEFENDENTE, no dia 02/01/2025, ao
filtrar o diario oficial dos Municipios observou que no Ultimo dia do mandato do
seu antecessor (31/12/2024), foram publicadas portarias dando posse aos
aprovados no Certame n.01/2023:




ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE ITAPISSUMA

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPISSUMA
CONCURSO PUBLIOO 2003 - EDITAL 001/2023

O Presidente da Cimara Municipal de Itapissuma, Estado de
Pemambuce, no uso de suas atribuiches legais, TORNA
PUBLICA, a POSSE dos Concursados, Marcella Pacheeo de
Goes Moraes (Guarda Legislativo), André Luiz de Carvalho
Freitas (Guarda Legislativo), Ricardo Marisno da Silva
(Guarda Legislativo), ltalo César da Silva Rodrigues ( Guarda
Legislativo), Antinio Carlos Mendes da Silva (Guarda
Legislativo), Marcilio Ricardo Wanderley de Barros
(Guarda Legislativo), Dennys dos Santos Silva (Auxiliar de
Servigos Gi Alexsandra Patricia da Silva (Auxiliar de

TV Lucas Rafael Goncalves de Azevido
(Assessor Cont Alexandre Romualdo Pontes ( Assistente
Administrativo), Victor Afonso Ramos dos Santos ( Ouvidor),
Lauro Robson Ferreira dos Santos (Almoxanfe), Danile
Floriano da Silva (Redator de Ata), Tito Livie de Moraes
Aratjo Pinto {Procurador)

Itapissuma, PE, 30 de dezembro de 2024,

JEFFERSON TELLES ALVES CARNEIRO DE
ALBUQUERQUE

Presidente da Camara Municipal de Itapissuma

Publicado por:
Joclmir de Santana Lima
Cadigo Identificador: AOFD44B3

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado
de Pernambuco no dia 31/12/2024. Edicio 3751
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A venficagio de sutenticidade da matéria pode ser feita
nformando o codigo identificador no site:
https:/fwww.diariomunicipal.com_br/amupe/

Ocorre, Exceléncia, que nao foi encontrado nenhum documento que
comprovasse a legalidade das nomeacdes e dos termos de posse, dado que nao
existia na Camara de Itapissuma nenhum documento refletindo/comprovando
que a cerimonia de posse realmente aconteceu ou ainda se os documentos de
habilitacao para nomeacao teriam sido entregues. Nada!
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Com isso, o DEFEDENTE, através de comunicacao escrita enviada
para todos os CONVOCADOS informou que o inicio do exercicio dos aqui
REPRESENTANTES ficaria SUSPENSO até que a Camara de Vereadores
confirmasse a legalidade das nomeacoes:



() Camara Municipal de Itapissuma

Casa Frei Caneca

L hp—

DECLARAGAO

s 0] e e g v w0k sk U e ;

gy oy 30d e UAE

&2
Eu, THYAGO DOS SANTOS SILVA, Presidente @d
Camara Municipal de Itapissuma, vem por meio deste informar a todos és

candidatos que se submeteram ao Concurso Publico realizado por es}a
Casa Legislativa que se encontram n
exercicio, que aguardem em suas resl
posteriormente apo
referido concurso

o aguardo de suas entradas em
déncias até que forem chamadgs
s efetiva analise na documentacdo atinente ao
%

:

Itapissuma, 08 de janeiro de 2025

/N huaso doo Somtd Wve .

THYAGO DOS SANTOS SILVA

Las, sEoETRO DE [T =)
O KOV BAS [ s et
2

= da THYAGO DOG SANTOS
mutenticids

CNPJ 08.637 407/0001-36
RUA MANOEL LOURENGO, 26— CEP 53700 - 00 — ITAPISSUMA ~ PE
E-MAIL: [TAP! SSUMACAMARAMUNIC PAL@GMAIL.COM

A partir desse momento, o DEFENDENTE iniciou a busca por
documentos relativos ao Certame n. 01/2023, oficiando o Instituto de
Desenvolvimento Humano e Tecnoldgico - IDHTEC para que fornecesse os
documentos que comprovassem a sua habilitacao a época da contratacao para
realizar o certame, além da documentacao completa de todas as fases do
Certame.

Em diligéncia feita pelo proprio DEFEDENTE, que se deslocou até a
sede informada pela empresa no site da Receita Federal, qual seja, AV GETULIO
VARGAS, 169, Sao José, Carpina/PE, nao foi encontrada nenhuma empresa
funcionando no local, apenas conseguindo dar conhecimento da solicitacao
porque um morador tinha o telefone pessoal da diretora, fazendo assim a
intimacao pelo referido meio:
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Em resposta ao Oficio, a empresa alegou que nao possui o0s
documentos da habilitacao da fase de licitacao e que seu arquivamento seria
obrigacao da Camara, ao tempo que informa que os documentos relativos ao
concurso foram remetidos através de malote:
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a. Malote, contendo envelopes lacrados e indevassdveis, com os seguintes documentos:
Cadernos de Provas deixados pelos candidatos, que sairam antes do horario determinado
para sair portando os seus respectivos cadernos; Folhas de Respostas; Solicitagdes de
condigdes especiais; Solicitagbes de Isencdo da taxa de Inscrigdo; Recursos contra resultado
da isencdo da taxa de inscricdo e seus respectivos resultados; Recursos contra questdes e

Y

ww I s .Dr
CNPJ: 09.563.076/0001-08
Rua Padre Gabriel Mousinho, 165 - Ilha do Retiro - Recife - PE.

IDHT=e

>

gabaritos e seus respectivos resultados; Recursos contra o resultado preliminar e seus
respectivos resultados; Atas de presenga dos candidatos que compareceram a execugdo da
prova objetiva;
b. Pasta, contendo: Editais; Publicacdes; Resultado Definitivo; Relagdo nominal, em ordem
decrescente de classificacdo, de todos os candidatos inscritos;

Definitiva; Cadernos de Provas Objetivas de todos os Cargos; Gabari
Cargos;

Estatistica Preliminar e
to Definitivo de todos os

Pen drive, contendo: Resultado definitivo de todos os Cargos; Relagio nominal, em ordem
decrescente de classificagdo, de todos os candidatos inscritos;
Homologa¢do; Portaria de Convocagdo de Candidatos;
Desimpedimento para tomar posse e Declaragdo de Bens.

Modelos de: Portaria de
Termo de Posse; Termo de
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Sendo o que nos resta para o momento, ficamos ao inteiro dis,

: por para dirimir quaisquer dividas que por
ventura possam surgir,

enquanto, elevamos nossos protestos de elevada estima e consideragdo.

Documento assinado digitalmente
'\Lb SHERON BARBOSA FRETTAS DA SILVA
Data: 07/02/2025 19:25:00-0300

Verifique em hitps:/ /validar. iti,gov,be

Sheron Barbosa Freitas da Silva
Diretora Presidente IDHTEC
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E ao abrir o referido malote, que o DEFENDENTE verificou de pronto
que muitos dos REPRESENTANTES convocados nao estavam nas atas de presenca
das provas disponibilizadas pela empresa, sendo eles:

Lucas Rafael Goncalves de Azevédo;
Marcilio Ricardo Wanderley de Barros
Marcella Pacheco de Goes Moraes;

Tito Livio de Moraes AraUjo Pinto;

Além disso, analisando detidamente os gabaritos constantes no
malote, observou-se que os cartoes de respostas de alguns aprovados possuiam



“carimbos” nos codigos de barras diferentes de outros candidatos da mesma
sala, o que pode indicar, eventualmente, que foram pré-marcados ou que
continham algum indicativo de quais questoes deveriam ter sido marcadas, ja
que nao ha légica que so6 os cartoes respostas dos aprovados em 1° lugar tenham

€ssas marcas:

Procurador - Tito Moraes - marca de diferenciacdao no cddigo de

barras
PREENC ! ) - CAM \7K.-\ MUNICIPALDE ITAPISSUMA - PE
/l | @ IDHT=® CONCURSO CAMARA MUNICIPAL DE ITAPISSUMA - PE
o
@
S £ R adidato: 1O LIVIO DE MORAIS ARAUJO FINTO
e~ :'F"';“l::“("‘":“{"“";'.‘" R(‘;lz?‘:uﬂug SDS - PE Datawe Nascimento: 28/05/1989
‘| I l ('arg‘u:- 3 PROCURADOR -
NM\\M | Sala Nz 45 (ndciru;‘ l(~‘ £ r ‘,") o [ N/\‘*‘)
il 552300195 Assinalur&"lé\ )f_:?mz [ F"-g«¢¢17 S N ‘
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OUTROS CANDIDATOS DA MESMA SALA QUE O PROCURADOR APROVADO QUE NAO

POSSUIAM MARCA NO CODIGO DE BARRAS
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAPISSUMA - PE 7 |

CONCURSO CAMARA MUNICIPAL DE TTAPISSUMA - PE ‘

— il

TH()\! AS VICTOR C! RISOSTOMO (;REENH-\L(-“

Nome do Candidato: =
CPF:09856365481  RG:i8649796 SDS - PE  Data deNascimento:  13/12/1994 =%
Cargo: 3 PROCURADOR 2
SalaN°: 45  Cadeira: 10 l
Assinatura: QY -7‘/"’ l
,. b __7____________J
I AB@DE HARGDE VARODO HABCOE
2ABCD® 5@RBRCDE BABCDE@ 41 ABCDE
ITABCOD@ tABCOE 2WABCDO LABODE 2
1 ABC@T 1TABCOE 0 @BCDE BABODE
sABCOE 18A@CDE INABROGDE HABODE
tAROCDO® 19 @B C DE N @BCIE SABCDE
TARCDHDO 20@BOCDE BABPTE HABRODE
sAB@DE 2 A@CDE MABO@E STABCDE
TAB@DE 2 ABD@DE IS ARCOCGE #ABODE
1WABO®DE 2 AB@DE 6 ABCO@E HABCDE
HA@CDHE U AB@DE ABCD@ 5 ABCDE
7«6\.[ BABCDE@® WABC@T
BnEeRCDE 26 N@CDE VWABQDE

@

CONCURSO CAMA

(— Nome do Candidato:

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPISSUMA - PE

RA MUNICIPAL DE ITAPISSUMA - PE '

THACIN\A GALBA RAMOS DE SOUZA PASSO

CPF:01414853459  RG:6891287 SDS - PE Data deNascimento:  18/08/1986
l Cargo: 3 PROCURADOR ‘
SalaN‘: 45 Cadeira: 6
Assinatura: /ﬂﬁ{,i". @/AM‘, ' =5
(J | &
| — R R m— ) =z
| ABCDE@ 14ABR@DE 7 AQ@TDE WAR@DE
s ABCD@® 15ABCE@E RABCDO® 4 ABCDI
I AN@TDE 6ABCOE 29 A QPCDE LABCDE
J@BODE TABCD® 0@ BCODE BABCDT
s@BCDE BAB@DE 11 ABO@OE HABOCDE
s ARCD@® PWABRCD@® N ARQ@DE 5 AR CDE
1TABC@E WP BCOCDE PABODE HABCDE
s A@CDE 2 AQCDE A D@D TABODE
s AB@DE 2 @ECDE I ARCOE 18 ABCDE
wABR@®DE NABOD® 16 (A B @ DE 9 ABCDE
HABR@DE M ANBOGE TAQOCDIE sH A BCDE
:AB@DE BABCDE 8 ABROD®
PAB@DE wWABCOE WABCOE
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Outro fato curioso € que o candidato em referéencia, TITO LIVIO DE 5
’, . . N
MORAIS ARAUJO PINTO, somente foi aprovado em concursos realizados pela N

IDHTEC, o primeiro em 2015 e agora em 2024.

Destacando-se, ainda, que o referido candidato respondeu a Acao
de Improbidade Administrativa n. 0000038-40.2019.8.17.2930, onde alegou-
se que o aqui REPRESENTANTE teria tido acesso privilegiado a documentos
do certame que concorreu ja que atuou como parecerista da contratacao da
banca:



Fato & que no dia 08/01/2015, o Sr. PAULO BARBOSA
expediu comunicacao interna a Comissao Permanente de Licitacdao - CPL
autorizando a adocdo de providéncias no sentido de instaurar processo
licitatério para contratacac de empresa especializada na elaboracao e
execucao de concurso pulblico para o preenchimento de cargos efetivos no
quadro de servidores do municipio.

Ato continuo, foi aberto o Processo Licitatorio n°
004/2015, Tomada de Preco Tipo Técnica e Preco n° 001/2015 e, por
conseguinte, confeccionado o Edital (Doc. 07) e o competente Termo de
Referéncia (Doc. 08), tudo em cumprimento ao que dispoe a Lei Geral de
Licitacoes.

No mesmo sentido, também em cumprimento a Lei
8.666/93, precisamente ao previsto no art. 38, VI da Lei 8.666/93, o processo
administrativo de contratacao foi instruido com Parecer Juridico (Doc. 09) que
opinou pela legalidade do processo em comento, cujo documento foi
elaborado pelo Sr. TITO LiVIO.

Contudo, nao obstante ter o Sr. TITO LivIO
participado diretamente do Processo Licitatorio n® 004/2015, Tomada de
Preco Tipo Técnica e Preco n® 001/2015, notadamente com a analise integral
do processo para averiguar a compatibilidade dos atos administrativos
produzidos no procedimento de contratacao puiblica com o sistema juridico
vigente e consequente emissao de parecer, eis que, de forma totalmente
inusitada, o Sr. TITO LIVIO foi CLASSIFICADO em 4° (quarto) lugar para o cargo
de Técnico em Controle Interno do Municipio de Macaparana/PE (Doc. 10).

Ou seja, apesar de ter, repita-se, participado
diretamente do processo licitatorio com a emissao de parecer juridico, o Sr.
TITO LIVIO participou do concurso publico ignorando as vedacoes do art. 9°,
inciso lll da Lei 8.666/93, in verbis:

Prefeitura Municipal de Macaparana - CNP]/MF: 11.361.888/0001-04
Rua Dr. Antonio Xavier, n? 11- Centro - Macaparana-PE - CEP: 55865-000
Fone: (81) 3639.1156 / Fax: (81) 639.1216

EWES TS un & HmME RS uE uF %
Compromisso posrc Beconstiruir

CAUSARAM LESAO AD ERARIO E QUE ATENTARAM CONTRA 0S PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA).

Conforme exaustivamente explicitado, o Sr. PAULO
BARBOSA e o Sr. TITO LiVIO agiram conjuntamente para burlar o concurso
licitatorio no sentido de irregularmente aprovar este Gltimo como servidor
efetivo do municipio, além da autorizacao de gratificacao, dispensa do
estagio probatorio e consequente estabilidade no cargo e, por fim, concessao
de licenca sem vencimento sem a comprovacio da existéncia de efetivo
direito ou de legislacao valida contida no ordenamento juridico patrio que
assegure tais condutas.

Por conseguinte, ao agir dolosamente, revelando
conduta improba e onerando o erario municipal, porquanto, repita-se, as
ilicitudes perpetradas importaram em despesas ao cofres publicos, restando
incontroverso o enriquecimento ilicito, os prejuizos causados ao erario publico
desde a sua respectiva convocacdo e posse para o cargo de Técnico em
Controle Interno e o evidente confronto com os principios da administracao, é
que tais atos incidem especificamente nos casos previstos na Lei n°®
8.429/1992, in verbis:
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Através de rapida pesquisa € possivel constatar que referida ligacao
(mencionado Representante e a empresa realizadora do concurso) nao foi
simplesmente “pontual” ou “coincidéncia, ja que concomitante ao concurso de
Itapissuma, o procurador aprovado atuava como assessor juridico na Prefeitura
de Itamaraca/PE no mesmo periodo que a IDHTEC era contratada para realizar
o certame do Municipio. Senao vejamos informacdes obtidas pela web:

TITO MORAES ADVOCACIA

23.550.131/0001-48

Empeanhos Municipais Empenhos Estaduais Licitages Sangdes DoagBes Eleitorais Contratos
¥ FILTRO EXPORTAR
Ano  Data Unidade Descrigéo N° Empenhado  Liquidado Pago

Empenho Jurisdicionada

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A SERVICOS TECNICOS
Prefeitura Municipal ~ ESPECIALIZADOSNA AREA DE DIREITO CONSTITUCIONAL E
da llha de ltamaracé ~ ADMINISTRATIVO, PRESTANDO ASSESSORIA JURIDICA INTERNA E
EXTERNA, CONTRATQ N 003/2021. EXERCICIO 2024

2024 02/01/2024 0000055 185.000,00 7469220 59.753.76

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A SERVICOS TECNICOS
Prefeitura Municipal ~ ESPECIALIZADOS NAAREA DE DIREITO CONSTITUCIONAL E
da llha de ltamaracd ~ ADMINISTRATIVO, PRESTANDO ASSESSORIA JURIDICA INTERNA E
EXTERNA, CONTRATO N 0032021 EXERCICIO 2023

2023 | 02/01/2023 0000070 17765576 17765576 177.655,76
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VALOR QUE SE EMPENHA REF. SERVICOS TECNICOS

Prefeitura Municipal ~ ESPECIALIZADOS NAAREA DE DIREITO CONSTITUCIONAL E

da llha de ltamaracd ~ ADMINISTRATIVO, PRESTANDO ASSESSORIA JURIDICA INTERNA E
EXTERNA, CONTRATO N 003/2021. EXERCICIO 2022. MES DE

2022 | 03i01/2022 0000061 17051448 153.356,80 153.356,80

VALOR QUE SE EMPENHA REF. A SERVICOS TECNICOS

Prefeitura Municipal ~ ESPECIALIZADOS NAAREA DE DIREITO CONSTITUCIONAL E

da llha de ltamaraca ~ ADMINISTRATIVO, PRESTANDO ASSESSORIA JURIDICA INTERNA E
EXTERNA. CONTRATO N 003/2021. INEXIGIBILIDADE N MES DE

2021 | 0410172021 0000058 144.000,00 144.000,00 144.000,00

idhtec.org.br/co

Institucional Concursos CapacitagBes Cursos

>
%
=
=
35
2
=
@
Q
0]
Lot
o
]
-
®
8
=
o
2
s
2
:
Q
I3
Q
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o]
c
3
2
]
©
=
o
oy
o)}
o}
[g]
=
i
©
©
¢
S
N
o
J
&
)}
X
N
o)}
R
N
N
~
=

oy

CONCURSO PREF MUN DA ILHA DE ITAMARACA - PE

B (=]
Status Periodo de Inscrigbes
Concluido De 01/11/2023 D6:00:00 até 06/11/2023 23:59:00,

horério oficial de Brasfiia/DF

> Cargos
> Resultados

» Provas e Gabaritos

Publicagdes



Ngﬁ‘ﬁ

CONCURSO CAMARA MUNICIPAL DE ITAPISSUMA - PE

R
Status Periodo de Inscrigdes
Concluido De 18/09/2023 08:00:00 até 30/10/2023 23:59:00,

hordrio oficial de Brasilia/DF

Vale destacar que a banca do certame aqui impugnado € alvo de Acao
de Improbidade Administrativa n. 0000170-10.2020.8.17.29280, documento
este que aponta os mesmos indicios de fraude aqui indicados:

_

Namero: 0000170-10.2020.8.17.2980

Classe: Agao Civil de Improbidade Administrativa

Orgéo julgador- Vara Unica da Comarca de Nazaré da Mata
Ultima distribuig&o : 29/05/2020

Valor da causa: R$ 64.000,00

Assuntos: Anulagédo

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

10/02/2025

Partes

Advogados

MINISTERIO PUBLICO DE NAZARE DA MATA (AUTOR(A))

Promotor de Justiga de Nazaré da Mata (AUTOR(A))

Leonarde Carneiro Teobaldo IRéU]

JOSE CARLOS DE FREITAS JUNIOR (ADVOGADO(A))

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E
TECNOLOGICO - IDHTEC (REU)

JOSE ROBERTO PINTO LAPA FILHO (ADVOGADO(A))

SANTOS E ASSIS SOCIEDADE DE ADVOGADOS (REU)

MOISES PEREIRA DE ASSIS JUNIOR (REU)

VLADEMIR BERNARDO DA SILVA JUNIOR (REU)

JOSE CARLOS DE FREITAS JUNIOR (ADVOGADO(A))

REGINALDO CORREIA DE ANDRADE (REU)

(ADVOGADO{A))

TATYANA PAULA CABRAL DE MELO MARCOLINO
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improbidade, ou dele se beneficie sob qualguer forma direta ou indireta.
Mo caso vertente, o requerido LEONARDO CARNEIRO TEOBALDO se enquadra
perfeitamente na figura do SUJEITO ATIVO TIPICO de atos de improbidade administrativa,

eis que foi, 4 época dos fatos, Vereador (2013/2016) e Presidente da Camara Municipal

de Vereadores de Nazaré da Mata, figurando, portanto, como ordenador de despesas da
Casa Legislativa durante o periodo destacado, possuindo, portanto, indiscutivel legitimidade
passiva ad causam na presente ac¢éo civil publica por atos de improbidade administrativa.

Outrossim, era a sua pessoa quem comandava as articulacdes destinadas a
realizar a fraude no concurso publico realizado pela Camara Municipal, com o concurso
ativo das empresas IDHTEC e SANTOS E ASIS SOCIEDADE DE ADVOGADOS, para
beneficiar ROBSON THIAGO DE ANDRADE MORAES, VLADEMIR BERNARDO DA SILVA
JUNIOR, REGINALDO CORREIA DE ANDRADE, ASSINELE DE CASSIA FERREIRA DE
MELO, ANNE KAROLYNE DOS SANTOS AMORIM e ALCIDETE BARBOSA DA SILVA
CARNEIRO.

Ja os empresarios e pessoa juridica, bem como os candidatos qualificados na
presente peca, tém legitimidade na qualidade de beneficiarios, além de terem concorrido
para a pratica dos atos improbos adiante relatados, de tal sorte que possuem legitimidade
passiva, na qualidade de SUJEITOS ATIVOS ATIPICOS.

MNesse sentido, temos que a empresa IDHTEC- INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO E TECNOLOGICO (DOC. 01 - A), consta como pessoa
juridica contratada pela Camara de Vereadores de Nazaré da Mata da Tomada de Pregos n°®
001/2015, enquanto o Escritono de Advocacia SANTOS E ASSIS SOCIEDADE DE

ADVOGADOS, atraves da carta convite n® 03/2016, firmou contrato com a Casa Legislativa
5
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MpRE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NAZARE DA MATA

Atente-se ao fato de que em meio a centenas de cartes apenas estes seis
apresentaram a falha de impress&o, Indicando claramente que a cabeca de impresséo
utilizada nesses cartdes foi diferente das demais, como ja dito alhures.

Ao responder a quesitaciio de n® 4: “"Na comparacdo das assinaturas dos
candidalos- constantes dos cartdes de resposta dos candidatos acima nominados - com 0s
circulos assinalados, nesses mesmos cartées, para indicar as respostas das questbes da
prova escolhidas pelos candidatos, & possivel afirmar que a caneta usada na assinatura é
do mesmo modelo daquela utilizada na marcacgéo dos circulos?”

Os peritos afirmaram que foram utilizados dois instrumentos escritores distintos
nas marcacbes dos cartdes dos requeridos ROBSON THIAGO DE ANDRADE MORAES,
VLADEMIR BERNARDO DA SILVA JUNIOR, REGINALDO CORREIA DE ANDRADE,
ASSINELE DE CASSIA FERREIRA DE MELO, ANNE KAROLYNE DOS SANTOS AMORIM
e ALCIDETE BARBOSA DA SILVA CARNEIRO, indicando que os caribes foram pré

marcados. Vejamos:

Mais uma vez, diante de todos os fatos relatados, o DEFENDENTE
entendeu por bem, como medida de justica e preservacao do interesse publico,
suspender o exercicio dos nomeados, visto ser necessario a verificacao da
legalidade dos atos praticados durante o certame n. 01/2023.



No caso, como a Camara de Vereadores de Itapissuma nao possui
aparato técnico para proceder com uma auditoria acurada com o fito de periciar
cartdes respostas, tais como auséncia de comprovacao de presenca dos
aprovados na realizacdao das provas, e auséncia de documentos ja reportada
acima, € crucial que essa E. Corte acolha o pedido contraposto para suspender
os atos de nomeacao e posse anexados aos documentos Id. 5, 6 e 7 do presente
processo, diante das ilegalidade demonstradas no topico 2.1 e dos indicios de
fraude aqui apontados.

3. DAS RAZOES PARA NAO CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR (PERIGO DE
DANO REVERSO) E DO PEDIDO CONTRAPOSTO DE SUSPENSAO DAS POSSES.

Em apertada sintese, a Resolucao TC n°® 155/2021, que disciplina a
Medida Cautelar neste TCE/PE, dispde que a presente medida somente sera
deferida “em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado
e de fundado receio de grave lesdao ao Erario ou de risco de ineficacia da
decisdao de mérito” (art. 2°, caput).

Considera-se, também, que nao sera concedida a medida cautelar
quando presentes o “perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao e risco
de dano reverso desproporcional” (art. 4, paragrafo Unico).

Isto é, referido processo deve ser utilizado, em casos excepcionais
(medidas urgentes), quando ha uma necessidade de socorrer a Corte de Contas
para assegurar a efetivacao de um direito. Para tanto, em sede de cognicao
sumaria, deve-se demonstrar a plausibilidade do direito e o risco de lesao ao
Erario, resguardando os riscos adversos oriundos de eventual concessdo da
medida cautelar (perigo de dano reverso).

No presente processo, busca-se, pelos Demandantes, “a suspensao
do ato administrativo emitido pelo Presidente que estabeleceu que os
servidores estavam impedidos de exercer suas funcoes”, de modo a assegurar
“o desempenho da funcao publica de cada servidor”.

Ocorre que, o mérito da presente controvérsia devera ser analisada
sob a 6tica do risco de perigo de dano reverso em eventual concessao da
medida cautelar.

Como mencionado, no inicio da presente legislatura, o Presidente da
Camara Municipal de Itapissuma deparou-se com a massiva presenca de
candidatos, supostamente empossados no concurso publico em 31/12/2024
(altimo dia da legislatura antecedente).
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Entretanto, em razao do completo desconhecimento do referido
certame, solicitou-se que os servidores aguardassem em suas respectivas
residéncias a busca e analise dos documentos relativos ao concurso publico,
a fim de observar o atendimento aos Principios da Legalidade, Isonomia e
Impessoalidade na contratacao da banca organizadora, na realizacao do
concurso e nos Atos de Posse.

Em seguida, iniciou-se (o que perdura até o presente momento) uma
busca e analise juridica sobre a legalidade do referido certame, através do
Oficio encaminhado a empresa responsavel pela organizacao da banca - IDHTEC
(documento anexo) e dos documentos encontrados no arquivo da Camara.

Até o presente momento, apenas para dimensionar parcela da
gravidade, nao foram encontrados os documentos relativos ao processo de
contratacao da banca organizadora. Isto é, ausente: o estudo de impacto
financeiro na Despesa com Pessoal; o Parecer Juridico; as razdes para escolha
da IDHTEC; os requisitos de habilitacao e de qualificacao técnica; além das
publicacdes nos Diarios Oficiais.

De igual modo, ha indicios de que alguns REPRESENTANTES, enquanto
supostamente empossados, nao realizaram as provas, em virtude da auséncia
da Ata de Presenca, bem como de rasuras nos cadernos de respostas
(identificacao dos candidatos).

Além disso, ha evidéncias (ainda maiores) de conluio envolvendo
toda a operacao do concurso.

Por fim, que as nomeacoes ocorreram em periodo vedado pela Lei
das Eleicoes (art. 73, inc. V) e de Responsabilidade Fiscal (art. 21, inc. Il).

Estranha-se, ainda, que, logo apds o encerramento do periodo
eleitoral, e dias antes das supostas nomeacodes, houve um abrupto aumento nas
remuneracoes dos cargos daqueles que teriam fortes ligacGes com a banca
organizadora.

Referidas irregularidades macularam por completo o concurso
publico por ferir o Principio da Isonomia entre os participantes, ensejando -
se constatado - sua nulidade absoluta e integral.

Frise-se que a Camara Municipal de Itapissuma/PE esta submetida as
decisdes judiciais e desta Corte de Contas, de modo que, caso o referido
concurso publico seja reputado como legal, ha de se convocar os candidatos
empossados para exercerem suas atividades.

No entanto, faz-se necessario ressaltar o perigo da dano reverso na
determinacdo de exercicio dos candidatos (concessao da presente medida
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cautelar), a saber: (1) a indenizacao aos servidores pelos dias trabalhados,
caso, posteriormente, o concurso publico seja considerado ilegal - gerando
lesd@o ao Erdrio; (2) possivel locupletamento de documentos que evidenciam as
ilegalidades no certame (esvaziamento das evidéncias pelos empossados); (3)
impacto significativo na folha de pessoal da Camara; (4) ira de encontro com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Pernambuco.

Colocar todos os servidores empossados em exercicio, sem a devida
demonstracao da necessidade de pessoal ou do impacto orcamentario na
Camara Municipal, trara consequéncias irreparaveis ao Municipio.

Tal entendimento foi unificado pelo Plenario do TCE/PE, em
11/12/2024, no Agravo Regimental TC n° 24101172-3AR001 (Prefeitura
Municipal de Surubim/PE), quando, em sede de cautelar, foram suspensas as
nomeacoes por fundado receio de dano irreparavel:

41* SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DO PLENO REALIZADA EM
11/12/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24101172-3AR001

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Agravo Regimental

EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Surubim
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
ACORDAO N° 2176 / 2024

[...]

CONSIDERANDO que, no presente estagio dos acontecimentos, a atuacdo prévia
do Tribunal de Contas para evitar um fundado temor de dano provavel ao
equilibrio fiscal da gestdo futura revela-se cabivel (e indispensavel), ante o
receio de ulterior procedimento especifico de controle externo venha a apura-
lo tardiamente - apdés a iminente posse dos classificados convocados para
nomeacao - e, assim, reste tdo somente a reparacao (dificil) do dano a gestao
fiscal do executivo municipal e, em ultima instancia, aos candidatos aprovados
dentro do nimero de vagas previstas no edital (periculum in mora);

CONSIDERANDO gque a concessdo da medida acautelatoria requerida ndo contém
risco de acarretar um “dano reverso desproporcional”, consoante prescreve o art.
4°, paragrafo Unico, da Resolucdo TC n° 155 /2021; [...]
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Em, preliminarmente, CONHECER do presente Agravo Regimental e, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO modificando os termos do Acordao n° 2084/2024, prolatado
na 39? sessdo ordinaria presencial da 2 Camara deste Tribunal realizada em
28/11/2024, sob a relatoria do Conselheiro Substituto Luiz Arcoverde Cavalcanti
Filho, para CONCEDER, parcialmente, a acautelatoria pleiteada pelo Sr. Cleber
José de Aguiar da Silva e pela Sra. Ana Paula de Assis da Mota Barbosa, prefeito e
vice-prefeita eleitos de Surubim, “suspendendo os atos de Posse dos
Classificados convocados para nomeac¢ao” e, por conseguinte, TORNAR SEM
EFEITO o ALERTA e a CIENCIA contidos na supracitada deliberacao.

Ressalte-se que o proprio Superior Tribunal de Justica também
possui jurisprudéncia no sentido de ponderar o interesse publico no equilibrio
das contas puUblicas em detrimento do interesse particular do candidato
supostamente aprovado em concurso publico:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DAS VAGAS. DIREITO LIQUIDO E CERTO
INEXISTENTE. TEMA OBJETO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 598.099 EM REGIME
DE REPERCUSSAO GERAL. JULGAMENTO QUE DECLINOU SITUAGCOES
EXCEPCIONAIS A LEGITIMAR O NAO PROVIMENTO DAS VAGAS PUBLICADAS NO
CERTAME. (...) 4. Como se vé, a Administracdo apresentou elementos que
comprovam a ocorréncia de situacdo superveniente e grave, suficiente para
inviabilizar a nomeacao de novos servidores. Assim, numa adequada ponderacao
de interesses, o interesse publico no equilibrio das contas pUblicas estaduais e, até
mesmo, no pagamento dos servidores estaduais ja em atividade se sobrepde ao
interesse particular de candidato aprovado dentro do nimero de vagas. O caso se
amolda perfeitamente a situacao excepcional prevista no RE 598.099/MS. 5. Agravo
Interno nao provido. (STJ. Agint no RMS n. 65.773/SP, relator ministro Herman
Benjamin, 22 Turma, julgado em 28/6/2021, DJe de 1/7/2021)

Nesse mesmo contexto, faz-se necessario elaborar pedido
contraposto que se dara neste mesmo processo, por economia processual, para
requerer a suspensao dos atos de posse realizados em 31/12/2024, dado que
inexistiu estudo de impacto orcamentario e de necessidade de pessoal, bem
como em razao de todas as ilegalidades supramencionadas.

O proprio TCE/PE tem se manifestado no sentido de nao permitir as
nomeacdes quando o concurso publico esta eivado de nulidades, como
identificado e julgado pela Primeira Camara, ja em 2025, na Medida Cautelar
instaurada na Prefeitura Municipal de Ipojuca:

12 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 21/01/2025
PROCESSO TCE-PE N° 25100001-1

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA

MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar

EXERCICIO: 2024
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UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Ipojuca
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 47/2025

CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO DE CANDIDATOS. ULTIMOS 180 DIAS DE
MANDATO. VIOLACAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. SUSPENSAO DAS
NOMEAGOES. HOMOLOGACAO. 1. Medida cautelar requerida pelo Prefeito eleito
de Ipojuca contra atos de gestao praticados pela Prefeita anterior, que nomeou
518 candidatos aprovados em concurso publico no Ultimo dia de sua gestao; 2. As
nomeacoes ocorreram por meio da Portaria n® 22/2024, de 31/12 /2024, referente
ao Concurso PUblico de Edital n° 001/2024, no ultimo dia do mandato da Prefeita
anterior; 3. O art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece restricoes ao
incremento de gastos com pessoal durante o Ultimo ano do mandato do Gestor
Publico, visando prevenir uma administracao danosa do patriménio plblico; 4. Nao
ha comprovacao da estimativa do impacto orcamentario-financeiro das nomeacoes
nos exercicios financeiros de 2025 e 2026, suspeitase que as disposicdes contidas
nos arts. 21, inciso I, alinea "a", 16 e 17, da Lei Complementar n° 101/2000 foram
violadas; 5. Em alguns cargos as nomeacoes foram realizadas em patamar superior
ao de vagas previstas em edital; 6. Estao caracterizados o fumus boni juris e o
periculum in mora, sem configuracdo do periculum in mora reverso; 7.
Homologacao da decisao monocratica que concedeu a medida cautelar.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N° 25100001-1,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos da proposta de deliberacao do
Relator, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO o teor da representacao externa protocolada pelo Prefeito eleito,
Sr. Carlos José de Santana, da Prefeitura Municipal de Ipojuca contra atos de gestao
praticados no Ultimo dia de gestao da Prefeita a época, Sra. Célia Agostinho Lins
de Sales, e do seu Secretario Municipal de Administracdo, o Sr. Alexandre Cardoso
Filho;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Ipojuca realizou, através do Edital
n° 001/2024, concurso publico para o provimento de diversos cargos de 6rgaos que
compodem a estrutura organizacional da Prefeitura de Ipojuca;

CONSIDERANDO que, por meio da Portaria n°®22/2024, de 31/12/2024, a Prefeitura
Municipal de Ipojuca nomeou 518 candidatos aprovados no concurso pUblico regido
pelo Edital n° 001/2024;

CONSIDERANDO o posicionamento expresso no Parecer Técnico da Geréncia de
Controle de Pessoal- GECP;
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CONSIDERANDO que o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece
restricoes ao incremento de gastos com pessoal durante o Ultimo ano do mandato
do Gestor Publico, uma vez que o objetivo da norma é prevenir uma administracao
danosa do patrimonio publico pelo antecessor ao término de sua gestao, visando
garantir ao Gestor Sucessor a manutencéo do equilibrio fiscal e orcamentario;

CONSIDERANDO que o provimento de cargos publicos efetivos causam impactos
financeiros por periodo superior a 2 (dois) exercicios financeiros;

CONSIDERANDO que ndo ha comprovacao da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, que a Portaria n® 22/2024, com a homeacao dos aprovados no concurso
publico regido pelo Edital n°001/2024, inclusive, em alguns cargos, em patamar
superior ao de vagas previstas em edital, ocasionara nos exercicios financeiros de
2025 e 2026, de modo que se suspeita que as disposicoes contidas nos arts. 21,
inciso |, alinea “a”, 16 e 17, da Lei Complementar n° 101/2000 foram violadas;

CONSIDERANDO que em sede de cognicdo sumaria, proprio das Medidas
Cautelares, os elementos constantes dos autos sao suficientes para o deferimento
da Medida Cautelar, posto estar caracterizado o fumus boni juris e o periculum in
mora, além de ndo configurar o periculum in mora reverso;

CONSIDERANDO o disposto na Resolucao TC n° 155/2021, que disciplina o Instituto
da Medida Cautelar no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

HOMOLOGAR a decisdo monocratica requerida.

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o art. 70, V, ambos
da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no art. 4° da Res. TC n°® 236/2024, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ipojuca, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, no prazo indicado, a medida a seguir relacionada:

1. A suspensdo das nomeac¢obes ocorridas por meio da Portaria n° 22 /2024, de
31/12/2024, referente ao Concurso Publico de Edital n° 001 /2024, até que a
nova gestdo avalie a necessidade administrativa das referidas admissées,
sempre observando as regras fiscais aplicaveis.

Prazo para cumprimento: Efeito imediato

Referido entendimento ndo é exclusivo da Primeira Camara. A

Segunda Camara, no final do exercicio de 2024 (12/12/2024), julgou a
unanimidade a Medida Cautelar na Prefeitura Municipal de Sao Benedito do Sul,
determinando a suspensao das nomeacoes até a analise do sucessor da gestao
municipal:

40* SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
12/12/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24101252-1
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RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar

EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Sao Benedito do Sul
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N° 2206/2024

MEDIDA CAUTELAR. HOMOLOGACAO. 1. Suspensdo da realizacdo do concurso
publico, objeto do Edital n° 01/2024, até a realizacao concreta do estudo sobre a
necessidade de pessoal, por parte do sucessor que assumira a gestdo municipal
para o quadriénio de 2025-2028.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N° 24101252-1,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordao,

CONSIDERANDO que incumbe aos Tribunais de Contas, no exercicio do controle
externo da Administracao PUblica, exercer a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos do caput do art. 70 e do art.
71 da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO as disposicoes do art. 50 da Lei Estadual n° 12.600 /2004 c/c o
art. 2° da Resolucao TC n°® 155/2021;

CONSIDERANDO os termos da Representacao e dos esclarecimentos prestados pela
Parte Representada;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal exige ndo s6 a abstencao de

contracdo de despesas nos ultimos cento e oitenta dias do mandato, mas a acdo

responsavel por parte dos gestores publicos, o que se pauta em um planejamento
financeiro estratégico, transparente e eficiente, prévio a efetiva adocdo de
quaisquer medidas que possam vir a implicar em dispéndios ao Erario, ainda que
numa perspectiva de longo prazo;

CONSIDERANDO que a realizacdo de concurso nesse periodo, com vagas
expressamente previstas no instrumento convocatorio, na pratica, engessa as
acoes autdonomas para a execucao das politicas publicas elaboradas pelo Prefeito
sucessor, por impor-lhe obrigacdes financeiras a serem suportadas durante o seu
mandato, obstaculizando a plenitude de sua atuacao;

CONSIDERANDO incompreensivel que o gestor que esta prestes a sair deflagre um
concurso a mingua de qualquer estudo ou planejamento a justificar o niUmero de
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cargos dispostos no edital que fora lancado, nao sendo possivel extrair que a acao
do gestor a essa altura representa um ato de reveréncia ao que o Tribunal de Contas
decidiu em 2022, uma vez que esticou a precariedade dos vinculos até o apagar
das luzes;

CONSIDERANDO a urgéncia requerida pelo caso (certame que realizar-se-a em 08
de dezembro de 2024), a plausibilidade do direito invocado, o fundado receio de
grave lesao ao erario, direito alheio ou de risco de ineficacia da decisao de mérito,
tudo em consonancia ao que dispde o art. 1° da Resolucao TC n° 015/2011.

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que suspendeu a realizacdo do concurso
publico para o preenchimento de 146 (cento e quarenta e seis) vagas do quadro de
funcionarios da Prefeitura Municipal de Sdo Benedito do Sul, objeto do Edital n°
01/2024, até a realizacido concreta do estudo sobre a necessidade de pessoal, por
parte do sucessor que assumira a gestao municipal para o quadriénio de 2025-2028.

Sendo assim, diante das irregularidades encontradas, e da
jurisprudéncia dominante em ambas as Camaras, requer que nao sO o
INDEFERIMENTO, com posterior HOMOLOGACAO, mas, também a SUSPENSAO
DAS NOMEACOES E ATOS DE POSSE até a analise juridico-normativa que ateste
a regularidade da realizacao do concurso publico, bem como da analise sobre a
necessidade de pessoal e de estudo de impacto econdmico-financeiro na
Despesa com Pessoal.

Diante do exposto, requer que, com fulcro no perigo de dano reverso,
a presente medida cautelar seja INDEFERIDA, e, posteriormente
HOMOLOGADA, com a consequente SUSPENSAO DOS ATOS DE POSSE,
REALIZADOS EM 31/12/2024, DOS CANDIDATOS SUPOSTAMENTE APROVADOS.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, inexistindo (1) a plausibilidade do direito
invocado; e (2) o fundado receio de grave lesao ao erario ou de risco de
ineficacia da decisao de mérito, ndo ha que se falar em deferimento da
Medida Cautelar, uma vez que eventual admissdo dos candidatos aprovados,
sem andlise de impacto orcamentdrio e de necessidade de pessoal, causaria
graves danos a Cdmara Municipal.

Portanto, diante dos fatos e fundamentos expostos na presente
Defesa Preliminar, requer o INDEFERIMENTO por este Conselheiro Relator, com
a posterior HOMOLOGACAO DO INDEFERIMENTO pela Primeira Camara, da
presente Medida Cautelar TC n° 25100224-0.
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Concomitante, requer que seja determinada a suspensao dos atos
de posse, realizados em 31/12/2024, dos candidatos supostamente
aprovados, haja vista todos os indicios de ilegalidade e nulidade aqui
fundamentados, que maculam o certame por completo.

NESTES TERMOS, PEDE DEFERIMENTO.

Itapissuma/PE, 11 de fevereiro de 2025.
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