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TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete do Cons. Ranilson Ramos

IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

Namero: 25100382-6
Orgdo: Prefeitura Municipal de Timbauba
Modalidade: Medida Cautelar — Decisdo Monocratica
Tipo: Medida Cautelar
Exercicio: 2025
Relator(a): Conselheiro Ranilson Ramos
Interessado(s): Karolayne de Souza Carvalho (Requerente)
Marinaldo Rosendo de Albuquerque (Prefeito)
Advogado(s): Paulo Gabriel Domingues de Rezende (OAB/PE n° 26.965)

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Requerimento de Medida Cautelar, formulado por Karolayne de
Souza Carvalho, em face da Prefeitura Municipal de Timbauba, visando a “suspensao
de novas contratacoes tempordrias” e a “substituicdo gradual dos contratos vigentes
pelos candidatos aprovados no concurso publico regido pelo Edital n° 001/20227
entre outras medidas.

Em sintese, a requerente sustenta que, apdés a homologacao do concurso
publico regido pelo Edital n® 001/2022, ocorrida em 20/10/2023, a Administracao
Municipal alterou a nomenclatura de cargos ja existentes, sem mudancas
significativas nas atribuicbes, o que evidencia uma tentativa de burlar a nomeagao
dos candidatos aprovados no referido concurso e manter contratagdes temporarias.

Alega que o Municipio continua mantendo um elevado nimero de contratos
temporarios para cargos de natureza permanente, sem justificativa de excepcional
interesse publico. Além disso, mesmo nos casos em que houve desisténcia ou
exoneracao de nomeados, as vagas ficaram em aberto ou foram preenchidas por
meio de novas contratacOes temporarias.

Argumenta, também, que tais praticas afetam o equilibrio financeiro do
sistema previdenciario municipal, regido pela Lei Municipal n° 2.743/2011.
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Assim, pleiteia medida cautelar para determinar (i) a suspensao imediata de
novas contratacOes temporarias para os cargos contemplados no concurso; (ii) a
substituicdo gradativa dos contratos temporarios vigentes por servidores efetivos
aprovados; (iii) a convocacdao dos aprovados para vagas decorrentes de desisténcia
ou exoneracao; (iv) a instauracao de auditoria especial para apuracao das
irregularidades relatadas; (v) a requisicao de documentos que subsidiem a apuracao
das condutas relatadas; e, por fim, para solicitar (vi) a apresentacao de cronograma
de convocagoes.

Em resposta, apds regularmente notificado, o Municipio de Timbalba alega,
em preliminar, a ocorréncia de bis in idem, sob o fundamento de que o pedido ora
apresentado pela Requerente trata de matéria idéntica aquela ja discutida e julgada
por esta Corte de Contas no bojo do Processo TC n°® 24101333-1, no qual a Primeira
Camara homologou a decisdo monocratica que negou a expedicdo da medida
cautelar pleiteada, tendo o feito transitado em julgado.

No mérito, sustenta que a pretensdo cautelar ndo merece prosperar, tendo em
vista a auséncia dos requisitos legais para sua concessdo, com base nos argumentos
sintetizados a seguir:

e 0 concurso publico regido pelo Edital n® 001/2022 previu 409 vagas,
além de cadastro de reserva, e ja foi considerado legal conforme o
Acordao n© 1244/2024, proferido no Processo TC n° 24100139-0, no
qual foi concedido o registro a 20 nomeagdes; outras 29 admissOes
oriundas deste concurso constam no processo TC n® 24100428-7,
ainda em fase de instrucao, perfazendo o quantitativo total de, pelo
menos, 49 nomeacoes realizadas até a presente data;

e conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o direito
subjetivo a nomeagao sé se configura nas hipdteses excepcionais de
pretericdo arbitraria ou imotivada, o que ndo se verifica nos autos;

e nao foi trazido aos autos qualquer indicativo de pretericao "por ndo
observancia da ordem de classificacdo’, tampouco prova de que
contratacOes temporarias estariam ocupando funcoes relacionadas as
do concurso;

e a mera existéncia de contratos temporarios ndo implica,
automaticamente, em pretericao de candidatos aprovados, sendo
legitima, em determinadas hipoteses, a contratacdo precaria para
suprir demandas emergenciais, substituicdes transitérias ou funcoes
com necessidade sazonal, sem que isso configure desrespeito ao
CONCUrso;
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a listagem de contratos apresentada ndo constitui violacdo automatica
ao direito a nomeacdo, sendo necessaria uma analise mais detalhada
e comprovacao efetiva da pretericao, que nao se verifica nos autos.

e 0 concurso foi homologado em 20/10/2023, com validade inicial de
dois anos, estendendo-se até outubro de 2025, o que confere ao
Municipio prazo razoavel para realizar novas nomeagoes; além disso, o
prazo de validade pode ser prorrogado por mais 2 anos,
estendendo-se até outubro de 2027;

e nao ha nos autos prova inequivoca de irregularidades nos contratos
temporarios existentes, capazes de justificar medidas drasticas como
as requeridas;

e a medida cautelar pleiteada poderia causar periculum in mora inverso,

diante do risco a continuidade dos servigos publicos e da auséncia de

planejamento para substituicbes imediatas, hipdtese a se enquadrar

no art. 4°, paragrafo Unico, da Resolucdo TC n° 155/2021, que veda a

concessao de cautelar quando houver risco de irreversibilidade dos

efeitos da decisao e dano reverso desproporcional.

Ao final, pugna, preliminarmente, pelo arquivamento do processo €, no
mérito, pela rejeicdo da medida cautelar, por auséncia dos requisitos legais para sua
concessao.

Foi solicitado opinativo a Diretoria de Controle Externo/DEX deste Tribunal, a
qual, por meio da Geréncia de Admissao de Pessoal (GAPE), emitiu o Parecer Técnico
inserto no doc. 24 dos autos.

E o relatdrio.
Passo a decidir.

Trata-se de andlise de Requerimento de Medida Cautelar, formulado por
Karolayne de Souza Carvalho, em face da Prefeitura Municipal de Timbaulba, pelo
qual pleiteia a suspensdo de novas contratacdes temporarias realizadas pelo
Municipio, a substituicdo gradativa dos temporarios pelos candidatos aprovados no
Concurso Publico regido pelo Edital n® 001/2022, bem como a nomeacao desses
candidatos para cargos em que ja houve exoneragao ou desisténcia.

Requer também expedicao de medida cautelar para determinar a instauracao
de auditoria especial, a fim de apurar a legalidade das contratacoes temporarias,
hipotese que, por sua natureza, ndao se insere no escopo tipico das medidas de
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natureza cautelar, cujo objeto se restringe a mitigacdo de riscos imediatos e a
preservacao da utilidade de futura decisdo de mérito, conforme prevé o art. 2° da
Resolucao TC n° 155/2021.

Quanto a preliminar suscitada pelo Municipio de Timbauba, referente a
alegacdo de violagao ao principio do non bis in idem, embora se reconheca que a
autora ja tenha formulado pedido cautelar anterior, em 10/12/2024, no ambito do
Processo TC n° 24100139-0, com fundamento semelhante, cuja decisdo monocratica
denegatdria foi proferida em 18/12/2024, constata-se que o presente Requerimento
estd instruido com documentos que apontam a celebragdo de novos contratos
temporarios no exercicio de 2025 (doc. 10), ja no novo ano fiscal, o que configura
fato superveniente relevante.

Destaca-se, ademais, que nao subsiste mais a restricao prevista no art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda o aumento de despesa com pessoal nos
180 dias finais do mandato do Chefe do Executivo, hipdtese considerada na
apreciacao daquele Processo. Nesse contexto, no exercicio atual, ndo ha
impedimento legal para a nomeacao de candidatos aprovados em concurso publico.
Tais elementos alteram as circunstancias faticas/juridicas e legitimam o reexame da
matéria por esta Corte, a afastar, portanto, a preliminar suscitada.

No tocante ao mérito, cumpre observar que, no processo cautelar, a analise
restringe-se a verificagdo, em sede de juizo sumario (ndo exauriente), da presenca
cumulativa da plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e do fundado
receio de grave lesdo ao erario ou de risco de ineficacia da decisao de mérito
(periculum in mora), requisitos indispensaveis a concessao da medida cautelar, nos
termos do art. 29 da Resolugao TC n° 155/2021.

No caso em apreco, com base no art. 50, §1°, da Lei Estadual n® 12.600/2004
e no art. 132-D, §3°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acompanho o
Parecer Técnico emitido pela Geréncia de Admissao de Pessoal (GAPE), no sentido de
nao estarem presentes 0s requisitos necessarios para a concessao de medida
cautelar, adotando o seu teor como razoes da minha decisao, conforme segue:

“4, REQUISITOS

Assim, apreciado o que foi remetido e alegado pelo defendente (doc. 17),
em contraposicdo ao requerido (docs. 1 e 22), juntamente com os
documentos trazidos aos autos (docs. 11-13), verifica-se “in casu” que as
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condicbes para a concessao de medida cautelar nao foram atendidas,
conforme se demonstra a seguir:

Fumus Boni Iuris: Pelas razbes expostas, nao resta demonstrada a
existéncia de plausibilidade do direito, requisito na propositura de medida
acautelatoria, porque mesmo o gestor tendo nomeado até o momento 29
(vinte e nove) candidatos aprovados no concurso advindo do Edital n®
001/2022, o mesmo foi homologado em 20/10/2023 (doc. 4) — sendo
valido inicialmente por 02 (dois) anos, podendo ser prorrogado por igual
periodo —, 0 que obriga o Prefeito a nomear os candidatos dentro das
vagas, por ordem classificacdo até o final da validade deste certame.

Esta discricionariedade do gestor nao estaria respaldada se houvesse
pretericdo a ordem classificatéria ou outro concurso aberto com oferta de
vagas para 0s mesmos cargos no referido lapso temporal, 0 que nao se
vislumbra nos autos. Isto porque eventuais contratacdes temporarias para
fungbes correspondentes a cargo contemplado no concurso, por si so, nao
configura uma pretericdo. Ha situacOes excepcionais que justificam a
admissao temporaria, ndao tendo sido demonstrado nos autos pela
requerente, de forma inequivoca, que tais contratacoes ndo se enquadram
nas hipoteses previstas ou se deram no intuito de burlar o concurso publico
em tela.

Periculum in Mora: Pelas razbes expostas e considerando a vigéncia do
certame até 20/10/2025, a qual ainda pode ser prorrogada por mais dois
anos, nao se configura a necessidade de agir de imediato para que sejam
suspensas as contratacdes temporarias, bem como sejam substituidos os
contratados pelos candidatos aprovados no concurso para 0S cargos
correspondentes.

Nao restou evidenciado, portanto, que com a suspensao imediata de
contratagdes e as nomeagdes dos candidatos aprovados no concurso em
substituicao aos contratados para fungdes correlatas se evitaria um dano
irreparavel aos cofres publicos, devido ao perigo de ineficacia de uma
decisdo de mérito tardia.

Periculum in Mora Reverso: A concessao da medida cautelar poderia
trazer prejuizos a gestdo municipal, isto porque a suspensao imediata das
contratagdes temporarias, além da substituicdo dos atuais contratados
pelos candidatos aprovados no concurso nos cargos correlatos constantes
do Edital n© 001/2022, poderia gerar riscos de sobrecarga administrativa e
financeira, além de um desequilibrio fiscal. E necessario que a gestdo faca
as nomeagdes a partir de um planejamento baseado na real necessidade
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de pessoal, alinhando-se com os aspectos orcamentarios, financeiros e
fiscais do Municipio.

Assim, ndo contar com tais profissionais temporarios em seu quadro de
pessoal no inicio de 2025, poderia gerar graves consequéncias, colocando
em risco a populacao local, tendo em vista a inequivoca importancia e
necessidade de continuidade dos servicos, principalmente na Salde,
Educacao e Limpeza Urbana, no que poderia prejudicar substancialmente a
gestao em seu segundo quadriénio.

5. CONCLUSAO

Do exposto, ndo restando configurados o fumus boni iuris, o periculum in
mora, e existindo o periculum in mora reverso, entende-se que nao estao
presentes os requisitos para a concessao de medida cautelar.

Por fim, sugere-se que a gestao realize um levantamento para verificar
quais contratados temporarios, independentemente da nomenclatura
estabelecida para a fungao, realizam as mesmas atividades dos cargos
contemplados no Edital do concurso publico n® 001/2022; bem como
estabeleca um cronograma de convocacgao dos candidatos aprovados no
referido concurso publico para o exercicio de 2025, mesmo que a selecao
tenha sua validade prorrogada por mais 02 (dois) anos, até porque foram
chamados até o momento, 29 (vinte e nove) candidatos aprovados.

Para tanto, o governo municipal, em seu segundo mandato, dentro do seu
planejamento de pessoal, devera ter como referéncias o atendimento as
demandas da populagao local, a priorizagao de servidores efetivos em seu
quadro, além da atencdao ao percentual de comprometimento da Receita
Corrente Liquida versus as Despesas de Pessoal, em observancia ao limite
prudencial fixado pela LRF em seu art. 22.”

Diante do exposto, em sede de juizo sumario, préprio das medidas cautelares,
com fundamento no entendimento técnico consolidado no Parecer da GAPE acima
reproduzido, nego o pedido de medida cautelar, ante a auséncia dos requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora, bem como a presenga de risco de dano
reverso.

Por fim, também ndo se revela cabivel a abertura de auditoria especial para
verificar a regularidade dos vinculos precarios ora apontados pela Requerente, uma
vez que, conforme apontado no aludido Parecer, ndo ha nos autos indicios de que
tais contratagdes ndo se enquadram nas hipoteses legais previstas ou se deram no
intuito de burlar o concurso publico em tela.
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Vale registrar que a regularidade dos vinculos temporarios é analisada por
esta Corte quando do julgamento, em cognicdao exauriente, dos processos de
Registros de Atos de Admissdao de Pessoal no ambito dos Municipios, conforme
preveem os arts. 181 e 182 da Resolugao T.C. n°® 015/2010 (Regimento interno do
TCE/PE).

N3o obstante, acolho a sugestdo da area técnica quanto a necessidade de que
a gestdo municipal realize um levantamento dos contratos temporarios atualmente
vigentes, com o objetivo de identificar, independentemente da nomenclatura
funcional, aqueles que exercem atividades compativeis com os cargos previstos no
Edital do concurso publico n® 001/2022, bem como elabore um cronograma de
convocagao dos candidatos aprovados, a ser implementado durante o prazo de
validade do certame, mesmo que ocorra a sua prorrogacao.

Ante 0 exposto,

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo TC n® 155/2021, que disciplina o
Instituto da Medida Cautelar no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco;

CONSIDERANDO que o art. 2° da Resolugao TC n© 155/2021 autoriza a
concessao de medida cautelar, de oficio ou mediante provocagdo, sempre que
demonstrados a plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e o fundado
receio de lesdo grave ou de ineficacia da decisao de mérito (periculum in mora),
desde que ausente risco de dano reverso, nos termos do art. 4°, paragrafo Unico, do
mesmo diploma;

CONSIDERANDO o0 Requerimento de Medida Cautelar, formulado por
Karolayne de Souza Carvalho, por meio do qual pleiteia a suspensao de contratacoes
temporarias promovidas pela Prefeitura Municipal de Timbauba e a nomeacao de
candidatos aprovados no concurso publico regido pelo Edital n® 001/2022, bem como
a nomeacao de candidatos para cargos em que ja houve exoneracao ou desisténcia;

CONSIDERANDO o teor do parecer técnico emitido pela Geréncia de
Admissdao de Pessoal (GAPE), que concluiu pela inexisténcia dos requisitos
autorizadores da medida cautelar, bem como alertou para a ocorréncia de periculum
in mora reverso;
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CONSIDERANDO que o concurso publico em questao foi homologado em
outubro de 2023 e encontra-se vigente até outubro de 2025, com possibilidade de
prorrogacao por igual periodo;

CONSIDERANDO que nao foram identificados nos autos indicios de
pretericdo de candidatos, tampouco demonstracao de que as contratacOes
temporarias em curso tenham sido realizadas com desvio de finalidade ou intencdo
de burlar o certame vigente;

CONSIDERANDO que, embora ausentes os requisitos para concessao de
medida cautelar, a Administracdo deve, em atencao ao principio da obrigatoriedade
do concurso publico, planejar a convocagdo dos candidatos aprovados dentro do
numero de vagas até o final da validade do certame;

NEGO, ad referendum da Colenda Segunda Camara, a medida cautelar
pleiteada.

DETERMINO, entretanto, ao atual gestor da Prefeitura Municipal de
Timbauba que, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, adote as seguintes medidas:

1. Realizar um levantamento para verificar quais contratados
temporarios, independentemente da nomenclatura
estabelecida para a funcdo, realizam as mesmas
atividades dos cargos contemplados no Edital do
Concurso Publico n® 001/2022;

2. Apresentar um cronograma de convocac¢ao dos candidatos
aprovados dentro do numero de vagas previstas no
concurso publico em questdo, a ser implementado
durante o prazo de validade do certame.

Dé-se ciéncia desta decisdo aos demais Conselheiros integrantes da Segunda
Camara, a Diretoria de Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas.

Notifiguem-se os Interessados.
Publique-se.
Recife, 24 de abril de 2025.

Conselheiro Ranilson Ramos
Relator
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