RELATORIO DO PROCEDIMENTO INTERNO N° 01/2025

ACAO DE AUDITORIA: CONCURSO PUBLICO — EDITAL N° 001/2024



| -APRESENTACAO

O procedimento interno de inspecgéo foi instaurado por meio do Decreto Municipal n® 07/2025,
por demanda direta do Gabinete da Prefeita, onde designou o Controlador Interno Municipal a

presidir o procedimento.

No mesmo ato administrativo foi determinada a suspensao de 180 dias dos efeitos do Edital do
Concurso Publico n°® 01/2025, e da mesma forma, suspenso os pagamentos a Fundagdo Vale do

Piaui, realizadora do concurso publico.

Logo apos, foi determinando, por meio de portaria municipal, a competéncia da Controladoria
Interna Municipal diante dos atos de procedimento interno de inspecéo e a autoridade para solicitar

quaisquer documentos necessarios para a elucidacdo dos fatos.

Por fim, foi determinado que o procedimento interno tera prazo méximo para sua conclusdo 60

(sessenta) dias, sendo este prazo improrrogavel.

Il - ESCOPO DO TRABALHO

O procedimento administrativo tera como objetivo geral elucidar os fatos e conformidade do

Concurso Publico n° 001/2024, para tanto, observara os seguintes documentos:
1. Atos administrativos voltados ao planejamento do concurso publico;
2. Legislacdo local dos cargos com disposigdo no concurso publico;
3. Processo licitatorio de contratacdo direta, de onde originou o contrato com a Fundacao Vale
do Piaui;
4. Edital do Concurso Publico n° 001/2024 e documentos anexo;
5. Relatorio do Tribunal de Contas de Pernambuco.

111 - METODOLOGIA
Procedimentos de auditoria adotados:

« a)Andlise do parecer do TCE-PE
« b) Anélise dos processos judiciais em curso relativos ao objeto da auditoria
« ) analise do edital

 d) Outros documentos



IV. PARECER

Preliminarmente, cumpri informar que no momento da realizagdo do Concurso Publico, o limite
de gasto com pessoal, em acordo com SICONFI, foi quantificado em 43,49%, sendo possivel a

realizacdo do concurso publico, conforme estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal:
Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo

Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo.

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

. . L DTP e Apuragao do Cumprimento do Limite Legal
Apuracgio do Cumprimento do Limite Legal

Valor % sobre a RCL Ajustada
DTP e Apuragao do Cumprimento do Limite Legal - -

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 56.464.994,47

(-) Transferéncias Obrigatorias da Unido Relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, §1°, da CF) 2.599.854,00

(-) Transferéncias obrigatorias da Uniéo relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) 0,00

(-) Transferéncias da Unigo relativas a remunerac&o dos agentes comunitérios de satide e de combate as endemias 1.017.289.24

(CF, art. 198, §11) -

(-) Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais 0,00

= RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V) 52.847 851,23

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V1) = (llla + lllb) 22.982.058,62 43,49
LIMITE MAXIMO (VII) (incisos 1, 11 e Ill, art. 20 da LRF) 28.537.839,66. 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (VIIl) = (0,95 x VII) (paragrafo tinico do art. 22 da LRF) 27.110.947,68. 51,30
LIMITE DE ALERTA (IX) = (0,90 x VII) (inciso Il do §1° do art. 50 da LRF) 25 684.055,69 48,60

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Valores

Notas Explicativas
31112/2024

Notas Explicativas
Notas Explicativas

Portanto, ndo ha o que falar de nulidade do concurso publico quando relativo ao limite de gasto de
pessoal, pois o percentual estava abaixo do limite prudencial, possibilitando a realizacdo e futura
convocacéo de novos servidores efetivos para composicdo dos quadros da Prefeitura Municipal de

Joaquim Nabuco.
a) Contratacdo da Fundacao Vale do Piaui

A contratacdo fora realizada mediante dispensa de licitacdo, fundamentada na Lei Geral de

ContratacGes Publicas, art. 72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com o0s

seguintes documentos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

Ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdéo de recursos

orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagcdo minima necessaria;
VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacédo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do

publico em sitio eletrénico oficial.

Feita a analise do processo do qual resultou a contratacdo direta da Fundacdo Vale do Piaui,

realizadora do concurso publico, houve a observancia dos itens:

1. Documento de formalizacdo de demanda — paginas 001-009 — optou pela composicédo de

um DFD amplo, muito semelhante ao proposto em matéria de Plano de Contratacdo Anual;

2. Estudo técnico preliminar — paginas 010-027 — observa-se que ja no ETP fora incluida a
matriz de risco. Ainda mais, elencou todas as solugdes possiveis, cumprindo 0 que

demanda o texto legal,
3. Comprovac0es de outros servicos — paginas — 028-068
4. Termo de Referéncia — paginas — 069-094

Portanto, no que tange a legalidade do procedimento de contratagdo direta, mesmo aparentemente
a composicédo de preco ndo estando devidamente regulada pelo art. 23 da lei geral de contratacGes

publicas, auséncia da justificativa técnica de prec¢o, razdo da escolha e justificativa do preco.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

Em nosso entender, a auséncia dos documentos apontados, poderia ter comprometido, muito
embora ndo seja este 0 momento adequado de avaliar este processo licitatorio. Portanto, partindo
do entendimento da Corte de Contas do Estado de Pernambuco, que entendeu que ao julgar, de
forma cautelar, a suspensdo de um ato administrativo, devera ser observada a LINDB, a fim de
evitar transtornos maiores que os danos j& existentes para a Administracdo Publica e seus

administrados, como consigna o texto da Lei:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam

consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paréagrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagao
da medida imposta ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou

norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Assim, mesmo na auséncia de algumas pecas procedimentais da fase de planejamento da
contratacdo publica, ndo é razodvel pontuar como elementos suficientes para a anulacdo do

procedimento de contratacdo, nem a anulacdo consequente do concurso publico.

Devendo, se a alta administracdo entender, propor a abertura de processo disciplinar administrativo

para a responsabilizacdo do agente que deu causa, como reza o art. 28 da LINDB.

No mais, a temética da contratacdo direta realizada por meio do processo licitatério n® 033/2024,

dispensa 002/2024, ndo ¢ elemento suficiente para a geracdo de nulidade do concurso publico.
b) Edital de convocacao

O Edital de Concurso Publico n° 01/2024, publicado no dia 25 de setembro de 2024, que
estabelecia as normas para a realizagcdo do certame, com objetivo de selecionar e admitir novos

servidores para o0s quadros efetivos da Prefeitura de Joaquim Nabuco.

O concurso como previa o edital n® 01/2024, estabelecia duas formas de avaliativa classificatoria,
a primeira com amplitude geral (prova objetiva com mdaltipla escolha) e a segunda fase, apenas

para os cargos de professor e em caréater apenas classificatdrio (prova de titulos).

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]



Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacg0es para cargo em comissao declarado em

lei de livre nomeacéao e exoneracéao;

Preliminarmente, foi levantado alguns vicios no Edital, quando encaminhado para a o Tribunal de

Contas de Pernambuco, como demanda a Resolucdo TC n° 194/2023:

Art. 3° As remessas de selecdo deverdo ser enviadas anteriormente as

remessas dos atos de admisséo, obedecendo aos seguintes prazos:

| - dados iniciais (Anexo | - A): na mesma data da publicacdo dos

respectivos editais;

Il - dados complementares para selecéo do tipo concurso ou contratacao
temporaria (Anexo | - B e C): até 5 (cinco) dias apds a publicagdo do ato

de homologacéao do resultado final.

8 1° As remessas relativas as selegbes por concurso publico ou por

contratacdo temporaria deverdo contemplar obrigatoriamente:

a) os dados das empresas contratadas para a realizacdo das admissoes,
salvo se a selecdo for realizada pelo proprio 6rgédo ou entidade;

b) a data de publicacéo do edital;

c) o0 envio do instrumento convocatdrio e dos contratos das empresas

realizadoras dos certames.

Assim, desde logo recepcionado o Edital pelo ndcleo de admissdo de pessoal do TCE-PE, fora

elaborada o Procedimento Interno TC n° P12401330, que apontou para os seguintes achados:
Irregularidades:

2.1.1. Quantitativo da reserva de vagas para candidatos portadores de

deficiéncias em desacordo com ordenamento juridico

2.1.2. Exigéncia de apresentacao de laudo médico do candidato as vagas

reservadas as pessoas com deficiéncia (PCD) no momento da inscri¢éo
2.1.3. Prova pratica sem regras e critérios estabelecidos

2.1.4. Possibilidade de ocorrer as provas em feriados nao nacionais.



2.1.5. Requisito incompleto quanto ao cargo de Agente Comunitario de

Salde
2.1.6. Exigéncia de autentica¢éo de documentos

2.1.7. Imprecisdo em texto de peca editalicia

Diante do Relatério de Auditoria a Comissdo de Acompanhamento do Concurso Publico, nomeada

por meio da Portaria Municipal n® 037/2024, procedeu com a regularizagédo de todos os achados,

reencaminhando o Edital para o TCE-PE para fins de comprovacéo do atendimento e correc¢do dos

achados.

AG.REG. NOS EMB.DECL. NA SUSPENSAO DE SEGURANCA 5.306
PIAUI

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

EMENTA

Agravo regimental em embargos de declaragdo em suspensdo de
seguranca. Tribunal de contas estadual. Poder geral de -cautela.
Suspensdo de pagamento. Provimento judicial para suspender medida
determinada por corte de contas. Lesdo a ordem e a economia publicas
evidenciada. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Medidas que
visam a preservacao do erario. Agravo provido. 1. Pedido de suspensao
formulado contra decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, a
qual suspendeu os efeitos de deciséo da Corte de Contas Estadual, que
havia sustado um dos efeitos do contrato (pagamento), enquanto se
aguarda a concluséo do apuratorio. 2. Comprovada a existéncia de risco
de grave lesdo a ordem e a economia publicas, tendo em vista a
possibilidade de frustracédo da utilidade do resultado final da fiscalizagao
da Corte de Contas Estadual. 3. No caso, a suspensao do pagamento pelo
Tribunal de Contas visa a preservagao do erario enquanto sao apuradas
eventuais irregularidades dos contratos administrativos. 4. A suspensao
do pagamento, tal como ocorreu na hipo6tese narrada, ndo se confunde
com a suspenséo do contrato como um todo. Caso assim o fosse, ensejaria
a necessidade de se notificar a correspondente assembleia legislativa para

a anulagdo da avenca considerada lesiva ao patriménio puablico. 5. “Os



Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para
determinar medidas cautelares necessarias a garantia da efetividade de
suas decisdes e a prevencao de grave lesdes ao erario, em sede de atos de
fiscalizagdo” (SS n° 5.505-AgR, Rel. Min. Luiz Fux (presidéncia), DJe de
24/2/22). 6. Agravo provido.

Evidencia a regularidade do concurso publico, quanto ao Edital de Convocacao, € o fato da
recepcdo das correcbes dos achados e arquivamento do Procedimento Interno, o que indicia a
aceitacdo e conformidade do certame realizado.

c) Acdes judiciais
Ante a publicagdo do Edital do Concurso Publico n® 01/2024, foram propostas duas a¢des civis

publicas:

Processo Autor Pedido geral

0818996-26.2024.4.05.8300 | CONSELHO REGIONAL | Retificacdo do Edital para as
DE ODONTOLOGIA DE | vagas de dentistas e auxiliares
PERNAMBUCO de dentistas, cumprindo o piso
salarial e carga horarias de

20h semanais

Posicionamento: A presente acdo encontra-se com recurso interposto de
apelacdo ndo julgada no Tribunal de Justica de Pernambuco. A
razdo do recurso interposto pelo autor (Conselho Regional de
Odontologia), se deu pelo fato da acéo ter sido julgada em
primeiro grau sem a resolugdo do mérito, onde o juizo de piso
entendeu que o autor ndo tem competéncia para figurar no polo

ativo da acéo.

Sendo assim, ndo faz 6bice a presente acdo para a homologacéo
do Concurso Publico, pelo fato, inclusive, da jornada de
trabalho e piso salarial podendo ser regulamentado por lei

municipal posterior a homologacéo.

Ainda mais, a presente acdo tinha em seu pedido liminar, a

suspensao das provas e reabertura dos prazos de inscrigdo com




as publicaces de erratas ao edital, fato que ndo é mais possivel,

chegando a perder o objeto da acéo.

Processo

Autor Pedido geral

0800400-70.2024.4.05.8307

CONSELHO  REGIONAL
DE ENFERMAGEM DE
PERNAMBUCO COREN PE | as

enfermagem e enfermeiro, no

Retificacdo do Edital para
possiveis correcOes relativas
vagas de técnico de

constante ao piso salarial.

Posicionamento:

A presente acdo ainda ndo julgada no primeiro grau, encontra-
se com parecer do Ministério Publico pela antecipacdo do
julgamento da lide, com posicionamento, favoravel ao pedido
da inicial.

No sentido que a lide néo foi ofertado ainda a contestacéo, e o

processo encontra-se paralisado, ndo faria sentido a
Administracdo suspender o concurso publico, prejudicando o
funcionamento da Administracéo e dos administrados por uma
razdo que podera ser regulamentada posteriormente, por meio

de Lei Municipal.

Com fundamento nos apontamentos acima, percebe-se que ndo ha nenhum obstaculo presente nas

acOes que venham a comprometer o processo de selecdo por meio do concurso publico, muito

menos, 0 acesso aos candidatos no processo seletivo.

Como ja assentado, a competéncia para regulamentacdo de piso salarial € competéncia de cada

ente, sendo indevida a imposicdo de Lei Federal que estabelece o piso salarial aos demais entes;

devendo, por regra, cada ente regulamentar o piso salarial, salvo em caso de lei nacional com

repercussao para todos os entes, como dispde o entendimento jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO.

APELACAO.  CONCURSO  PUBLICO.

ODONTOLOGO . SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL ESTATUTARIO.
PISO SALARIAL. MEDICOS E CIRURGIOES DENTISTAS. LEI
FEDERAL N° 3 .999/61. AUSENTE RELACAO DE EMPREGO.



PRINCIPIO FEDERATIVO. 1 . Este Tribunal havia sedimentado
entendimento segundo o qual € necessaria a observancia de piso salarial
nacional na realizacé@o de concursos publicos, inclusive para provimento
de cargos efetivos. 2. N&do obstante, a Lei n° 3.999/1961 menciona
expressamente relagdo de emprego com pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, sem abranger vinculo estatutario de servidor publico
efetivo . 3. O piso salarial fixado por lei federal ndo pode ser exigido na
esfera administrativa de ente federativo diverso pois, conforme expressa
previsdo constitucional, a remuneracéo dos servidores publicos somente
pode ser fixada ou alterada por lei especifica (artigo 37, inciso X da
Constituicdo). 4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
caminha no sentido de considerar indevida a aplicacdo de piso salarial
fixado por lei federal a servidores publicos estatutarios dos entes

federativos . Precedentes.

(TRF-4 - AC: 50070084120224047107 RS, Relator.: LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 15/03/2023, QUARTA
TURMA)

Portanto, se vencida a favor as acdes civis publicas para o autor, restard ao municipio a

regulamentacdo por meio de Lei Municipal, mas em nada interferira os procedimentos do concurso

publico ou capacidade juridica/legal de anulagdo do certame.

V. CONCLUSAO
Nestes termos, encaminha-se a Prefeita, para ciéncia, o posicionamento pela homologacgéo do

concurso publico, pois como ja assentado e apresentado, ndo fora encontrado ébices legais ou

juridicos que impedisse a homologacédo ou se apresentasse como vicios insanaveis ao ponto de

anulacéo do certame.

Joaquim Nabuco-PE, 22 de abril de 2025.

Assinado de forma digital por ALVARO
HENRIQUE QUEIROZ CORDEIRO:33879451400

Alvaro Henrique Queiroz Cordeiro
Controlador Interno
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