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Missdo do TCE-PE
Fiscalizar e orientar a administragdo publica em beneficio da sociedade
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1. INTRODUCAO
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Foi realizada Auditoria Especial no(a) Prefeitura Municipal de Ipojuca, relativa ao
exercicio de 2024, cujo processo foi autuado sob 0 n° 25100223-8, tendo por objetivo:

Analisar a legalidade dos atos referentes ao Edital de Concurso Publico n® 001/2024,
realizado pela Prefeitura Municipal de |pojuca

o
Q
Q
c
3
2
o
>
7
p
g
o
9
Q,
5
3
g
@
3
(@]
X
4
>
Z
>
<
o
Pz
_|
m
py)
(@]
wn
[
<
>
(@]
@]
9
>

g
é
g
1%
©
3l
g
g
<
2
g
o
I3
Q
s
Q
[}
(=%
o
(=%
o}
o
&
3
2
IS}
&
[
[
o
3]
a1
@
=3
8
N
D
@
&
©
®©
8
D
g
&l
S
2]

Processo TC n° 25100223-8




[BIHEAIEE
L
i

il

Documento Assinado Di

Acesse em: https://e.t f80-4€73-a899-a6ae76e045b8

CONSIDERACOES INICIAIS




1.1 CONSIDERACOES INICIAIS
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A presente Auditoria Especial foi formalizada em cumprimento ao Acorddao TC n°
47/2025, referente ao Processo TC n°® 25100001-1, que tratou de Medida Cautelar requerida
pelo Prefeito eleito de Ipojuca, Carlos José de Santana, contra atos de gestdo praticados pela
entdo Prefeita Célia Agostinho Lins de Sales e seu Secretario Municipal de Administragao,
Alexandre Cardoso Filho. O objeto da medida cautelar foi a suspensao dos atos de nomeagao
de 518 candidatos aprovados no concurso publico regido pelo Edital n® 001/2024, realizada

no ultimo dia de mandato da Prefeita, por meio da Portaria n® 22/2024, em 31/12/2024.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) constatou durante a
analise que as nomeagdes violaram o artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
estabelece restricdes ao aumento de despesas com pessoal nos 180 dias finais do mandato de
um gestor publico. Além disso, verificou-se que, em alguns cargos, o nimero de nomeagdes
excedeu o quantitativo de vagas previstas no edital, sem que houvesse comprovacido da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro dessas admissdes para os exercicios de 2025 e
2026. Essas irregularidades levantaram suspeitas sobre a legalidade do processo de nomeacao

e a possivel criagdao de despesas indevidas para a nova gestao.

Diante da presenca do fumus boni iuris (plausibilidade do direito) e do periculum in
mora (risco de dano iminente), o Tribunal concedeu a Medida Cautelar, determinando a
suspensdao das nomeagdes realizadas por meio da Portaria n° 22/2024, até que a nova gestdo
avaliasse a necessidade administrativa das admissdes, sempre observando as regras fiscais
aplicaveis. O acorddao também ordenou a abertura de um procedimento interno para
acompanhamento das admissdes provenientes do certame, bem como a instauragdo de uma
Auditoria Especial para analisar a legalidade de todos os atos referentes ao concurso publico,
em razao de alegacdes de graves falhas no processo, como a homologa¢ao do resultado final

antes do julgamento de recursos pendentes.
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FISCALIZACAO




2. ACHADOS DE FISCALIZACAO
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Foram identificados os achados relacionados a seguir, e detalhados nos subitens
subsequentes:

Irregul aridades:

2.1.1. Homologagdo do Concurso Publico com Etapas Pendentes: Riscos a Seguranca
Juridica e Prgjuizos aos Candidatos
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IRREGULARIDADES




2.1.1. Homologacao do Concurso
Publico com Etapas Pendentes: Riscos
a Seguranca Juridica e Prejuizos aos
Candidatos

Cddigo do Achado: Al1.1

Critériosde Auditoria:

- Deciséo, Supremo Tribunal Federal, N° 41/2017, Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 41
- Lei Federal, N© 12990/2014, Arts 1° ao 6°

- Portaria, Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, N° 4/2018, Arts. 2°, 3°,
4oe8°

V1S0D VATIS OHIFLNOIN VNVILSIY

- Instruc&o Normativa, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacdes, Art. 17, inciso | ao

80GY099/3ege-6688-€L81-084P-GSE0T TR :0JUBINJOP 0P 0BIPYD Wess™20(

- Constituicéo Federal, Art. 37, caput

- Principio da Segurancga Juridica

- Lei Federal, N°©9504/1997, Art. 73, inciso IV
- SUmula, Supremo Tribunal Federal, 473

Evidéncias:

- Edital de Abertura do Concurso Publico n® 001/2024 (doc. 11)
- Edital de Retificagdo 1 (doc. 12)

- Edital de Retificagdo 2 (doc. 13)

- Edital de Retificagdo 3 (doc. 14)

- Edital de Retificagdo 4 (doc. 15)

- Relagéo de candidatos habilitados as vagas para PPP (doc. 16)

- Resultado da analise dos recursos contra indeferimento de inscricéo as vagas para
PPP (doc. 17)



- Edital de Divulgacéo do Resultado Final da Reserva de Vagas a Candidatos Negros

(doc. 18)
- Edital de Homologac&o do Concurso Publico n° 001/2024 (doc. 19)
- Portarian® 10361 de 31 de julho de 2024 (doc. 20)

- Edital de convocagéo para arealizagéo do Procedimento de Heteroidentificacéo
Presencial (doc. 21)

- Edital de Resultado Preliminar do Procedimento de Heteroidentificacdo Presencial
(doc. 22)

- Edital de Resultado Final do Procedimento de Heteroidentificacéo Presencial (doc.

23)

- Retificagdo do Resultado Final do Procedimento de Heteroidentificacgo Presencial
(doc. 24)

- Portaria n® 020, de 12 de novembro de 2024 (doc. 25)

- Portarian® 10882, de 19 de novembro de 2024 (doc. 26)

- Portarian® 021, de 29 de novembro de 2024 (doc. 27)

- Portarian® 22, de 31 de dezembro de 2024 (doc. 28)

- Mandado de Seguranca 0004077-25.2024.8.17.2730 (doc. 30)
- Mandado de Seguranga 0004104-08.2024.8.17.2730 (doc. 31)

Responsaveis:

Alexandre Augusto Cardoso da Silva Filho (Secretario de Administracéo, Gestéo e
Logistica)

Conduta:

Homologar concurso publico com etapas pendentes de recurso, quando deveria

aguardar a concluséo de todas as fases do certame.
Nexo de Causalidade:

A homologacéo do concurso publico com etapas pendentes de recurso desencadeou

atos eivados de vicios e provocou inseguranca juridica ao processo.
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2.1.1. Homologac¢é&o do Concurso Publico com Etapas Pendentes: Riscos a...
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Esta auditoria tem como objeto o concurso publico regido pelo Edital n® 001/2024,
publicado em 22 de margco de 2024 (doc. 11), bem como seus posteriores Editais de
Retificagdo 01, 02, 03 e 04 (docs. 12 a 15). A andlise abrange todos os aspectos relacionados

ao processo seletivo, desde a publicagdo dos editais até a execugdo das etapas previstas.

O concurso publico, de provas e titulos, ofereceu um total de 436 vagas, distribuidas
em 63 cargos de diferentes niveis de escolaridade: Ensino Fundamental Completo, Ensino
Médio/Técnico Completo e Superior Completo. A Auditoria Especial visa, portanto, avaliar a
regularidade e a eficacia do processo, assegurando que todas as etapas tenham sido cumpridas
de acordo com as normas estabelecidas e com os principios constitucionais que regem a

administracdo publica.

Para uma melhor compreensdo do tema e considerando a grande quantidade de
documentos, normas e informacdes envolvidas, serdo apresentados nos itens 1 € 2 os
elementos essenciais que contextualizam a discussao antes de iniciar a analise propriamente
dita. Essa abordagem permitira uma visdo clara e estruturada dos principais aspectos
relacionados ao processo de heteroidentificacdo, aos impactos de sua aplicacdo apos a

nomeacao e aos desdobramentos juridicos decorrentes.
1. Edital N° 001/2024 - Concurso Publico

A Prefeitura Municipal do Ipojuca, por meio da Secretaria Municipal de
Administracdo, Gestdo e Logistica, sob a responsabilidade do entdo Secretario Alexandre
Cardoso da Silva Filho, publicou o Edital de Concurso Publico n® 001/2024 em 22 de margo
de 2024. O aviso foi publicado no Diario Oficial do Estado de Pernambuco na mesma data e
o edital foi divulgado no site oficial do Instituto Nacional de Desenvolvimento Educacional e
Capacitacao (INDEC) (https://institutoindec.org.br) e no site da Prefeitura Municipal do
Ipojuca (www.ipojuca.pe.gov.br). O INDEC foi contratado para realizar a execugdo do

concurso.

O processo seletivo foi composto por provas objetivas para todos os cargos, com 40
questdes de multipla escolha, abrangendo Lingua Portuguesa, Matemadtica e Conhecimentos
Especificos, conforme o cargo. A prova foi aplicada no dia 19 de maio de 2024. Para os
cargos de nivel superior, houve também uma prova de titulos, de carater classificatério, que

adicionou pontos a nota final dos candidatos aprovados na prova objetiva.

Processo TC n° 25100223-8
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2.1.1. Homologac¢é&o do Concurso Publico com Etapas Pendentes: Riscos a...
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O concurso tem validade de 2 anos, contados a partir da data de homologagdo, com a
possibilidade de prorrogacdo por igual periodo, a critério da administragdo municipal. O
edital também detalhou os requisitos para inscri¢ao, taxas, cargos disponiveis, vagas, critérios

de desempate e outras informagdes relevantes para os candidatos.

O Edital n® 001/2024 foi analisado pela Geréncia de Admissdo de Pessoal (GAPE)
desta Corte de Contas. Durante a auditoria, foram identificadas irregularidades que levaram a
necessidade de retificacdo. Apos as correcdes realizadas, ndo foram encontradas mais falhas

que pudessem comprometer a realiza¢ao do certame.

Considerando o escopo da presente auditoria, a seguir serdo detalhados os itens

relacionados as cotas para Pessoa Preta e Parda (PPP) constantes do edital.

A participacdo dos candidatos negros no Concurso Publico n® 001/2024 da Prefeitura
Municipal do Ipojuca estd regulamentada no item 3.2 do edital, intitulado "AO CANDIDATO
NEGRO". Abaixo estdo as principais informagdes sobre a participacdo dos candidatos

negros, com referéncia aos itens especificos do edital:
a. Reserva de Vagas para Candidatos Negros (Item 3.2.1)

e 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos e processos seletivos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
Administracdo Publica Municipal sdo reservadas para candidatos que se
autodeclararem pretos ou pardos, conforme o quesito cor ou raca utilizado

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e

e A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no

concurso publico for igual ou superior a trés.
b. Critério de Fracionamento de Vagas (Item 3.2.4)

e (Caso o numero de vagas reservadas para candidatos negros resulte em um
numero fracionado, o valor sera arredondado para o primeiro nimero inteiro
subsequente se a fracdo for igual ou maior que 0,5. Se a fracdo for menor que
0,5, o nimero de vagas sera reduzido para o nimero inteiro imediatamente

inferior.

c. Autodeclaragdao e Documentacao (Item 3.2.7)

Processo TC n° 25100223-8
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2.1.1. Homologac¢é&o do Concurso Publico com Etapas Pendentes: Riscos a...
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e Para concorrer as vagas reservadas, o candidato deve:
> Autodeclarar-se preto ou pardo no ato da inscri¢do;

> Preencher, assinar e encaminhar a autodeclaracdo de que ¢ negro da

cor preta ou parda (conforme Anexo IV do edital);

> Enviar uma foto 5x7 colorida recente para avaliagdo das caracteristicas

de fenotipagem, juntamente com a autodeclaragdo; e

> A documentacdo deve ser enviada digitalmente (upload) durante o

periodo de inscri¢do, no site do Instituto INDEC.
d. Validade da Autodeclaracdo (Item 3.2.10)

e A autodeclaragdo somente tera validade se efetuada no momento da inscrigdo.
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Ap6s o prazo de inscri¢do, ndo sera permitida qualquer inclusdo ou exclusio

na lista de candidatos negros.
e. Concorréncia as Vagas de Ampla Concorréncia (Itens 3.2.13 e 3.2.14)

e Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e as
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vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagao no

concurso publico; e

e Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para
ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das

vagas reservadas.
f. Desisténcia e Reversdo de Vagas (Item 3.2.15)

e Em caso de desisténcia de um candidato negro aprovado em vaga reservada, a

vaga serd preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado; e

e Se ndo houver numero suficiente de candidatos negros aprovados para ocupar
as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla
concorréncia e preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a

ordem de classificacao.

g. Nomeacao e Critérios de Alternancia (Item 3.2.17)

Processo TC n° 25100223-8




2.1.1. Homologac¢é&o do Concurso Publico com Etapas Pendentes: Riscos a...
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e A nomeacdo dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternancia e
proporcionalidade, considerando a relagdo entre o nimero de vagas totais € o

numero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e candidatos negros.
h. Nao Cumprimento das Regras (Item 3.2.11)

e O nado cumprimento das regras estabelecidas neste capitulo impedira que o
candidato concorra as vagas reservadas as cotas raciais, passando a concorrer
apenas as vagas da ampla concorréncia. Nao serdo aceitos questionamentos

posteriores sobre essa questao.
1. Divulgagdo das Listas de Classificacao (Item 6.1.3)

e Serao elaboradas trés listas de classificagao:
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> Lista Geral: com a relacao de todos os candidatos, incluindo as vagas

para pessoas com deficiéncia e negros;
> Lista de candidatos para vagas de pessoas com deficiéncia; e

> Lista de candidatos para vagas reservadas as pessoas negras.
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e (Caso nao haja inscri¢ao ou aprovacao de candidatos das vagas para negros,

sera elaborada apenas a Lista de Classificagdo Final Geral.
j-  Recursos (Item 7.1)

e Os candidatos podem interpor recursos contra o indeferimento de inscri¢ao as
vagas reservadas ao candidato negro no prazo de 3 dias, contados a partir da

data de divulgacao do ato.
k. Cronograma (Item 10)

o Publicagdo da Relagdo de Candidatos as Vagas Reservadas ao Candidato

Negro em 29/05/2024;

e O prazo recursal para questdes relacionadas as vagas reservadas aos

candidatos negros sera de 30/05 a 01/06/2024; e

e Resultado da analise dos recursos contra indeferimento de inscrigdo as vagas

para PPP em 14/06/2024.

Processo TC n° 25100223-8
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Essas informacdes estdo detalhadas no item 3.2 do edital, com referéncias cruzadas

aos itens 6.1.3, 7.1 e 10, bem como nos Editais de Retificacdo 01, 02, 03 ¢ 04.

2. Detalhamento das principais etapas relacionadas as vagas para pessoa preta e parda

Apo6s a divulgagdo do edital do concurso publico, uma série de eventos e ajustes
foram realizados, incluindo a publicacdo de 4 Editais de Retificacdo que modificaram prazos
e etapas do processo. Essas alteracdes, bem como os desdobramentos ocorridos apos a
homologa¢ao do concurso, sdo detalhados na tabela a seguir, que oferece uma visao

atualizada do cronograma original e das mudangas subsequentes.

Tabela 1 - Cronograma do Concurso Publico

Data Evento

22/03/24 Edital de Abertura do Concurso Publico n° 001/2024 (doc. 11)
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25/03 a 02/05/24 Recebimento das inscri¢des (apds prorrogagdo do prazo)

19/05/24 Realizacdo das Provas Objetivas

29/05/24 Relagdo de candidatos habilitados as vagas para PPP (doc. 16)

30/05 a 01/06/24 Recurso contra indeferimento de inscri¢@o as vagas para PPP

14/06/24 Resultado da analise dos recursos contra indeferimento de inscrigdo as vagas para
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PPP (doc. 17, p. 70-79)

25/06/24 Edital de Divulgacdo do Resultado Final da Reserva de Vagas para PPP (doc. 18)
25/06/24 Edital de Homologacio do Concurso Publico n° 001/2024 (doc. 19)
31/07/24 Portaria n° 10361 de 31 de julho de 2024 - Nomeacio de 267 servidores (43

para vagas PPP) (doc. 20)

08/08/24 Edital de Retificagdo 1 (Portaria n°® 10361 de 31 de julho de 2024) - Alteracdo na
ordem classificatoria de vagas para PPP, com exclusdo de candidatos das vagas
para PPP com nota suficiente para vagas de ampla concorréncia. (doc. 12)

20/09/24 Edital de convocacdo para a realizacio do Procedimento de
Heteroidentificacao Presencial (doc. 21)

28 ¢ 29/09/24 Realizag¢do do Procedimento de Heteroidentificagdo Presencial

03/10/24 Edital de Resultado Preliminar do Procedimento de Heteroidentificagdo
Presencial (doc. 22)

04 ¢ 06/10/24 Prazo Recursal contra o Procedimento de Heteroidentificacdo Presencial

14/10/24 Edital de Resultado Final do Procedimento de Heteroidentificagdo Presencial
(doc. 23)

14/10/24 Retificagdo do Resultado Final do Procedimento de Heteroidentificagao

Presencial (doc. 24)
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Data Evento

12/11/24 Portaria n® 020, de 12 de novembro de 2024 - Nomeagdo de 94 servidores (09
PPP) (doc. 25)

19/11/24 Portaria n° 10882, de 19 de novembro de 2024 - Nomeagdo de 19 servidores (13
PPP) (doc. 26)

29/11/24 Portaria n® 021 - Nomeagdo de 09 Servidores - Assistentes Educacionais (01 PPP)
(doc. 27)

31/12/24 Portaria n® 22/2024, com a nomeacao de 518 candidatos (doc. 28)

Fonte: Edital n° 01/2024 (doc.11) e Editais de Retificacdo 1, 2, 3 ¢ 4 (docs. 12 a 15).

3. Processo de Heteroidentificacdo nos Concurso Publicos

O processo de heteroidentificagdo dos candidatos negros nos concursos publicos no
Brasil ¢ regulamentado com o objetivo de verificar a autodeclaracdo racial dos candidatos

que se inscrevem nas cotas para negros. Esse procedimento foi instituido para complementar
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a autodeclaracdo e garantir a correta aplicagdo da politica de cotas, evitando fraudes.

A fiscalizacdo de politica de acdo afirmativa por meio de comissdo prevista em edital
para avaliagdo da identificagdo declarada por candidatos a cargo publico por cota
étnico-racial foi declarada legitima pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na agdo paradigma,

em acordao assim ementado:
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Direito Constitucional. Acido Direta de Constitucionalidade. Reserva de vagas
para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n°® 12.990/2014.
Procedéncia do pedido. 1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014, que reserva a
pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica federal
direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a desequiparacéo
promovida pela politica de ag@o afirmativa em questdo estd em consonancia com o
principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e
institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material
entre os cidaddos, por meio da distribui¢do mais equitativa de bens sociais ¢ da
promocdo do reconhecimento da populacdo afrodescendente. 1.2. Em segundo
lugar, ndao ha violacdo aos principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva
de vagas para negros ndo os isenta da aprova¢do no concurso publico. Como
qualquer outro candidato, o beneficidrio da politica deve alcangar a nota necessaria
para que seja considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em
questdo. Além disso, a incorporagdo do fator "raga" como critério de selegdo, ao
invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua realizagdo em maior
extensdo, criando uma "burocracia representativa", capaz de garantir que os pontos
de vista e interesses de toda a populag@o sejam considerados na tomada de decisdes
estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da proporcionalidade
em sua triplice dimensdo. A existéncia de uma politica de cotas para o acesso de
negros a educagdo superior ndo torna a reserva de vagas nos quadros da
administracdo publica desnecessaria ou desproporcional em sentido estrito. Isso
porque: (i) nem todos os cargos e empregos publicos exigem curso superior; (ii)
ainda quando haja essa exigéncia, os beneficidrios da acdo afirmativa no servigo
publico podem ndo ter sido beneficiarios das cotas nas universidades publicas; e
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(iii) mesmo que o concorrente tenha ingressado em curso de ensino superior por
meio de cotas, hd outros fatores que impedem os negros de competir em pé de
igualdade nos concursos publicos, justificando a politica de acdo afirmativa
instituida pela Lei n® 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da
politica em questio, também ¢é constitucional a instituicio de mecanismos para
evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizacio, além da
autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo (e.g., a
exigéncia de autodeclaraciio presencial perante a comissio do concurso), desde
que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a
ampla defesa. 3. Por fim, a administracdo publica deve atentar para os seguintes
parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases
dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no
concurso publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os concursos ndo podem
fracionar as vagas de acordo com a especializacdo exigida para burlar a politica de
acdo afirmativa, que sd se aplica em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a
ordem classificatoria obtida a partir da aplicagdo dos critérios de alternancia e
proporcionalidade na nomeacdo dos candidatos aprovados deve produzir efeitos
durante toda a carreira funcional do beneficiario da reserva de vagas. 4. Procedéncia
do pedido, para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Tese de julgamento: ‘E constitucional a reserva de 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administragio publica direta e indireta. K legitima a
utilizacdo, além da autodeclaracio, de critérios subsididrios de
heteroidentificacio, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditério e a ampla defesa’.'(grifos nossos)

O edital do concurso publico adotou como fundamento para estabelecer o percentual e
as regras para as vagas para pessoa preta e parda a Lei Federal n° 12.990, de 9 de junho de
2014 (doc. 30), que discorre sobre as vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica
federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido. Essa legislacdo garante a efetivacao das cotas raciais

e define os critérios para a verificagao da autodeclaracao dos candidatos.

Ainda na esfera federal, a Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018 (doc. 31), do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo regulamentou o procedimento de
heteroidentificagdo complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros, para fins de
preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n°

12.990, de 9 de junho de 2014.

Em linhas gerais, a portaria define diretrizes e principios para a implementagdo do
procedimento, com base em aspectos como eficiéncia, contraditério, ampla defesa, igualdade

de tratamento e transparéncia.

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 41.
Relator: Ministro Roberto Barroso. Tribunal Pleno. Diario da Justica Eletronico, 17 ago. 2017. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/769838362>. Acesso em: 14 de marcgo de 2025.
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Aqui cabe a ressalva que trata-se de Portaria que alcanca apenas os concursos

publicos federais, ndo se aplica aos Estados, Distrito Federal e Municipios. De outro modo, ¢

cedigo que os Estados e Municipios utilizam-se dos normativos da Unido de forma

subsididria ou como referéncia disciplinar as mais variadas matérias que a Unido disciplina

para o seu ambito. Desta forma, transcreve-se parte da Portaria, para efeito de estudo (grifos

Nnossos):

Art. 2° Para concorrer as vagas reservadas a candidatos negros, o candidato
devera assim se autodeclarar, no momento da inscri¢io no concurso publico, de
acordo com os critérios de raca e cor utilizados pela Fundacio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 1° Os candidatos que se autodeclararem negros indicardo, em campo especifico no
momento da inscri¢ao, se pretendem concorrer pelo sistema de reserva de vagas.

§ 2° Até o final do periodo de inscricdo do concurso publico, sera facultado ao
candidato desistir de concorrer pelo sistema de reserva de vagas.

§ 3° Os candidatos negros que optarem por concorrer as vagas reservadas, na forma
do § 1°, concorrerdo concomitantemente as vagas destinadas a ampla concorréncia,
de acordo com sua classificag@o no concurso publico.

Art. 3° A autodeclaracio do candidato goza da presuncio relativa de
veracidade.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a autodeclaracio do candidato sera
confirmada mediante procedimento de heteroidentificacio.

§ 2° A presungdo relativa de veracidade de que goza a autodeclarag@o do candidato
prevalecera em caso de duvida razoavel a respeito de seu fendtipo, motivada no
parecer da comissdo de heteroidentificagao.

Art. 4° Os editais de abertura de concursos publicos para provimento de cargos
publicos da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional
explicitardo as providéncias a serem adotadas no procedimento de
heteroidentificaciio, nos termos da Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014, bem
como o local provavel de sua realizacdo.

(...)

Art. 8° Os candidatos que optarem por concorrer as vagas reservadas as pessoas
negras, ainda que tenham obtido nota suficiente para aprovagdo na ampla
concorréncia, ¢ satisfizerem as condigdes de habilitagdo estabelecidas em edital
deverdo se submeter ao procedimento de heteroidentificagdo.

(...)

§ 2° A fase especifica do procedimento de heteroidentificagio ocorrera
imediatamente antes do curso de formacao, quando houver, e da homologacao
do resultado final do concurso publico.

Dentre as anotacdes, destaca-se a definicdo da realizacado do procedimento de

heteroidentificacio antes da homologaciao do concurso publico.

No mesmo sentido tem-se a Instru¢do Normativa do Ministério da Inovagao ¢ Gestao

(MGI) n® 23, de 25 de julho de 2023 (doc. 32), que se aplica aos orgdos e entidades da

administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 17. O procedimento de heteroidentificacdo podera ocorrer em qualquer
fase do certame, desde que anterior:

I - a homologacio do resultado final; ou

I - a convocagdo para o curso de formagao, quando houver
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Ainda que os normativos acima transcritos ndo se apliquem ao municipio de Ipojuca,
o que se deseja demonstrar aqui ¢ a necessidade de realizagdo do procedimento de
heteroidentificagdo antes da homologacao do concurso publico e as possiveis implicagdes das

alteragdes nas etapas de um concurso publico ja homologado.

Para tanto, faz-se necessario entender melhor o conceito do ato de homologagdo do

concurso publico. Conforme Justen Filho (2024):

Homologacdo ¢ o ato administrativo unilateral, praticado no exercicio de
competéncia vinculada, em que a Administracdo Publica manifesta formal
aprovacdo a ato juridico pretérito (eventualmente praticado por ela propria),
fundando-se no preenchimento dos requisitos exigidos. (p. 208)

A homologacdo ¢ o ato administrativo formal, perfeito, que atesta que todas as fases
do concurso foram realizadas em conformidade com a lei e o edital, garantindo a
transparéncia e a igualdade de oportunidades para todos os candidatos. Logo, s6 deve ocorrer
apos a verificagdo minuciosa de todas as etapas, incluindo a aplicag¢ao das provas, a correcgao,

a divulgacao dos resultados e a analise de possiveis recursos.

A realizagdo de um concurso publico deve observar rigorosamente os principios
constitucionais estabelecidos no artigo 37 da Constitui¢do Federal, que rege a administracdo
publica direta e indireta em todos os niveis (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
Conforme o dispositivo, a administracio publica deve pautar-se pelos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os quais sdo

essenciais para garantir a lisura e a transparéncia do processo seletivo.

A legalidade assegura que todas as etapas do concurso, incluindo a homologagao,
estejam em conformidade com as normas legais e editalicias; a impessoalidade garante a
igualdade de tratamento a todos os candidatos, sem favorecimentos ou discriminagdes; a
moralidade exige conduta ética e proba por parte dos responsaveis pelo processo; a
publicidade torna o concurso transparente, com divulgagdo ampla e acessivel de seus atos; e a
eficiéncia assegura que o processo seja conduzido de forma 4gil e efetiva, atendendo ao

interesse publico.

Portanto, qualquer desvio desses principios, como a homologa¢do prematura ou a
realizacdo de etapas fora da ordem prevista no edital, configura violacao ao artigo 37 da CF,

comprometendo a validade e a legitimidade do concurso publico.
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4. Homologacdo de concurso com etapas pendentes

E importante esclarecer que, conforme previsto no edital, o processo de deferimento
para concorrer as vagas destinadas a pretos ou pardos foi analisado pela banca organizadora
do concurso com base na legislacdao federal. Essa verificacdo preliminar ocorreu por meio do
preenchimento de um formulério de autodeclaracao pelo candidato e da apresentagdo de uma

foto 5x7.

No entanto, ao analisar o Edital n® 001/2024, constatou-se que, embora a etapa de
heteroidentificacdo ndo esteja explicitamente mencionada no texto do edital, o Anexo IV -
Modelo de Autodeclaracdo para Inscri¢des por Etnia Negra ou Parda prevé a convocagdo dos
candidatos para uma entrevista pessoal. Essa entrevista teria como objetivo comprovar a
autodeclaragcdo feita no ato da inscricdo. Portanto, pode-se afirmar que ja havia uma

previsao implicita dessa fase no edital.

Além disso, ¢ evidente que o Secretario de Administracdo estava ciente dos possiveis
recursos decorrentes da avaliagdo fenotipica dos candidatos. No entanto, a etapa de
heteroidentificagdo e os procedimentos dela decorrentes — como convocacdo, avaliagdo,
decisdo e andlise de recursos — nao foram considerados no momento da homologagdo do

concurso publico pelo entao Secretario de Administragao, Alexandre Cardoso da Silva Filho.

A homologacao do concurso sem a conclusdo de todas as etapas gerou uma série de
atos posteriores eivados de vicios e sujeita ao Sr. Alexandre Cardoso da Silva Filho a

multa prevista no art. 73, inciso I11, da Lei Organica do TCE/PE.

Essa situagdo gera incertezas juridicas e administrativas, além de impactar
diretamente a vida dos candidatos, que podem ter suas nomeagdes revogadas apos ja terem
assumido expectativas profissionais €, em muitos casos, tomado decisdes pessoais com base

na nomeacao.

Nesse contexto, ¢ fundamental destacar o principio da Seguranga Juridica, um dos
pilares do Estado Democratico de Direito. Esse principio garante que as normas e decisdes
sejam aplicadas de forma previsivel, estavel e confidvel, assegurando a prote¢ao da confianca

que os cidadaos depositam nas instituicdes publicas.

A jurisprudéncia tem se manifestado de forma clara sobre o assunto:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONCURSO PUBLICO. TECNICO DE ENFERMAGEM . ALTERACAO DOS
CRITERIOS ESTABELECIDOS NO EDITAL APOS HOMOLOGACAO DO
CONCURSO. NAO CABIMENTO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA. 1 . Agravo de instrumento
manejado pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH em face da
decisdo que deferiu pedido de tutela antecipada para determinar a manutengdo da
autora, ora agravada, na 133* posicdo do certame para o cargo de Técnico de
Enfermagem, mantendo, assim, a classificacdo obtida no Edital n° 37/2014
(homologagdo final). 2. As alteracdes realizadas em momento posterior a
publicaciio do edital, e, no caso presente, mais ainda, apés a homologacio do
resultado final, modificando os requisitos de classificacio e aprovacio no
certame, estio em desconformidade com a legalidade e os principios que regem
a Administracdo Publica. 3 . Ademais, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade devem nortear os atos da Administracdo Publica, mormente,
considerando serem referidos principios implicitos na Constituicdo Federal/88 e
explicitados no art. 2° da Lei 9.784/99. 4 . No caso, ndo ha como acolher a
pretensdo da agravante, devendo-se manter a classificagdo da agravada obtida no
edital original de n°. 37/2014 (homologacdo final), em respeito a seguranca juridica.
5. Agravo de instrumento ndo provido.? (grifo nosso)

Logo, a homologagdo de um certame que ainda possui recursos pendentes de
julgamento representa um risco ao descumprimento desse principio, gerando incertezas e
possiveis prejuizos tanto para os candidatos quanto para a administracdo publica, uma vez
que ha a possibilidade de que decisdes posteriores alterem o resultado final, como a
classificacdo dos candidatos ou mesmo a validade do certame. Isso pode levar a situagdes em
que candidatos inicialmente aprovados sejam posteriormente excluidos, ou vice-versa,

criando instabilidade e inseguranga juridica.

Essa situagdo foi confirmada em casos como os registrados nos Mandados de
Seguranga n° 0004077-25.2024.8.17.2730 (doc. 30, p. 21) e n° 0004104-08.2024.8.17.2730
(doc. 31, p. 21) que ilustram os desdobramentos juridicos dessas situagdes no ambito do

presente concurso publico.

As agdes se fundamentaram nos candidatos que haviam sido nomeados com base na
autodeclaragdo e posteriormente tiveram sua condi¢do de negros indeferida pela Comissao de
Heteroidentificagdo. O Poder Judiciario determinou a suspensio dos atos de nomeacio
nas vagas reservadas a pretos e pardos para os candidatos que tiveram suas avaliacdes
de fendtipo negadas pela Comissio de Heteroidentificacio. As Iliminares foram
concedidas em 06/10/2024 e 11/11/2024, respectivamente, e restou evidenciada a

complexidade e a sensibilidade do tema.

o

2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Agravo de Instrumento n
08057383220154050000. Relator: Desembargador Federal Manuel Maia (Convocado). 1* Turma. Data de
julgamento: 19 fev. 2016. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-5/927809365>.
Acesso em: 14 de margo de 2024.
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Outro aspecto relevante a ser considerado sao as vedacgdes impostas pela Lei Federal

n° 9.504/1997 em ano eleitoral:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nfio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(...)

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo ¢ designagdo ou dispensa de
fun¢des de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais
ou conselhos de contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeacio dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacgdo ou contratacdo necessaria a instalacio ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacio do
chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

(...). (grifos nossos)

Com as elei¢gdes municipais realizadas em 2024, a entdo prefeita municipal de
Ipojuca, Célia Agostinho Lins de Sales, s6 poderia nomear os candidatos aprovados em
concurso publico que tivesse sido homologado até¢ 05/07/2024. A homologacdo apos essa
data implicaria na impossibilidade de nomeagdes durante esse periodo de 2024, ultimo ano de

seu segundo mandato.

Contudo, se por um lado sdo elencadas vicios nas etapas do concurso publico em
questdo, em especial a homologacdo do concurso publico com etapas pendentes, por outro

deve-se buscar a melhor solucao para preservar o certame.

Segundo Margal Justen Filho®, “Sempre que possivel, devera ser adotada providéncia
que assegure a integridade dos atos que ndo tenham sido afetados pelo defeito.” Como
alternativa a invalidacao do concurso o autor cita a dissociagdo do procedimento do concurso,
com a invalidagdo parcial do procedimento e sua continuidade relativamente aos candidatos

que ndo tenham sido afetados pelo vicio.

Sendo assim, os atos de nomeacao daqueles que ja foram nomeados e tomaram posse
e entraram em exercicio devem ser preservados, em respeito a boa-fé dos candidatos e a

seguranca juridica dos atos administrativos ja consolidados. Essas nomeagdes foram

3 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p.
562.
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; 2.1.1. Homologac¢é&o do Concurso Publico com Etapas Pendentes: Riscos a...

realizadas com base em procedimentos que, a época, consideravam-se regulares, e a
manutencdo desses atos visa garantir a estabilidade das relagdes juridicas estabelecidas. No
entanto, a regularidade dessas admissdes sera objeto de analise em processo especifico de
admissao de pessoal, a ser conduzido com transparéncia e rigor técnico, a fim de assegurar a

conformidade com a legislagao vigente e os principios da administragdo publica.

Quanto aos atos de nomeacgao decorrentes da Portaria n® 22/2024, de 31 de dezembro
de 2024, que estdo suspensos em virtude da liminar concedida no &mbito do Processo TC n°
25100001-1, ¢ necessario anuld-los, com base no que dispde a Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal®:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.

No caso concreto, a homologag¢ao do concurso publico ndo poderia ter ocorrido antes
da conclusdo da fase de heteroidentificagdo, etapa prevista implicitamente no Edital n°
01/2024. Além disso, as nomeagdes realizadas em 31 de dezembro de 2024 foram efetuadas
dentro do prazo de defeso estabelecido no inciso V do artigo 73 da Lei das Elei¢des (Lei n°

9.504/1997), o que reforga a ilegalidade dos atos.

O concurso publico em tela tem validade de dois anos, contados a partir da data de
sua homologa¢ao, com a possibilidade de prorrogacao por igual periodo, conforme previsto
no Edital n® 01/2024. Diante disso, ¢ fundamental que a nova gestdo avalie, com critério e
responsabilidade, a necessidade administrativa de proceder com novas nomeagoes,
priorizando prover o quadro de pessoal com servidores efetivos em substitui¢do aos vinculos
precarios existentes no municipio. Essa analise deve considerar nio apenas a urgéncia e a
conveniéncia de preenchimento dos cargos, mas também os limites fiscais e
orcamentarios, garantindo que as admissdes sejam realizadas de maneira sustentavel e em

conformidade com as normas de responsabilidade fiscal.

* Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em <http://www.stfjus.br>. Acesso em:
18/03/2024.
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3. CONCLUSAO

=)

A auditoria realizada no Concurso Publico regido pelo Edital n® 001/2024 identificou
irregularidades significativas, especialmente no que se refere a homologacao do certame com
etapas pendentes, como o processo de heteroidentificagdo. A homologagdo ocorreu antes da
conclusdo de todas as fases previstas no edital, o que gerou incertezas juridicas e
administrativas, além de impactar diretamente a vida dos candidatos. A realizagdo de etapas
cruciais, como a avaliacdo fenotipica e a andlise de recursos, apds a homologacao, violou o
principio fundamental da seguranca juridica, expondo a administragdo publica a riscos de

nulidade de atos e possiveis prejuizos aos candidatos.

A andlise demonstrou que, embora a etapa de heteroidentificacdo ndo estivesse
explicitamente descrita no corpo do edital, ela estava prevista de forma implicita no Anexo
IV, que mencionava a possibilidade de convocagdo para entrevista pessoal. No entanto, o
Secretario de Administragdo ndo considerou essa etapa no momento da homologacdo, o que

resultou em uma sucessao de atos posteriores marcados por vicios.

No entanto, ¢ fundamental tentar resguardar o concurso publico, uma vez que sua
anulacdo total poderia acarretar prejuizos significativos tanto para a administracdo publica
quanto para os candidatos que agiram de boa-fé e ja assumiram expectativas profissionais e
pessoais com base na nomeagdo. A adogdo de medidas que equilibrem a regularidade do
processo e a protecdo dos direitos dos candidatos ¢ fundamental para evitar prejuizos maiores

e garantir a efetividade das politicas de acdo afirmativa.
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m 3.1. RESPONSABILIZACAO

QUADRO DE DETALHAMENTO DE ACHADOS, RESPONSAVEIS E VALORES
PASSIVEIS DE DEVOLUCAO

Valor Passivel de

Achad Responsavei
chado eponsvas Devoluco (R$)

2.1.1. Homologacdo do Concurso Publico com Etapas Pendentes. |RO1 - Alexandre Augusto
Riscos a Seguranca Juridica e Prejuizos aos Candidatos Cardoso da Silva Filho

DADOS DOS RESPONSAVEIS

Responsavel CPF/CNPJ Detalhes

RO1 - Alexandre Augusto Cardoso da Silva Filho|***.067.644-** | Secretario de Administragdo, Gestdo e Logistica (2024)
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O 3.2. PROPOSTAS DE DELIBERACAO

DETERMINACOES

1. DETERMINAR ao atual gestor municipal:

Que, no prazo de 15 dias, anule os atos de nomeacdo decorrentes da Portaria n® 22/2024, de
31 de dezembro de 2024, que estéo suspensos em virtude da liminar concedida no Processo
TC n° 25100001-1 e que descosideraram o prazo de defeso estabelecido no inciso V do
artigo 73 da Lel n° 9.504/1997 (Lei das Eleicdes), uma vez que o concurso publico foi
homol ogado com recursos pendentes de julgamento.

Prazo: 15 dias. (item 2.1.1)

2. DETERMINAR a0 atual gestor municipal:

Que, no prazo de 15 dias, convalide o ato de homologacédo do concurso publico regido pelo
Edital n° 01/2024, e proceda a republicagdo para data posterior a finalizagdo de todas as
etapas do concurso publico (14/10/2024), em conformidade com o artigo 37 da Constituicéo
Federal.

Prazo: 15 dias (item 2.1.1)

RECOMENDAGCOES

1. RECOMENDAR ao atual gestor municipal:

Avaliar, com critério e responsabilidade, a necessidade administrativa de proceder com
novas nomeagoes, priorizando sempre prover o quadro de pessoal com servidores efetivos
em substitui¢do aos vincul os precérios existentes no municipio. Essa andlise deve considerar
ndo apenas a urgéncia e a conveniéncia de preenchimento dos cargos, mas também os
limites fiscais e orcamentérios, garantindo que as admissdes sejam realizadas de maneira
sustentéavel e em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) (item 2.1.1)

APLICACAO DE MULTA

1. Ao Sr. Alexandre Cardoso da Silva Filho, Secretario Municipal (a época), a multa prevista
no art. 73, inciso |11, da Lei Organica do TCE/PE, por ato praticado com grave infracdo a
normalegal . (item 2.1.1)

E o relatério.

Recife, 19 de Marco de 2025.

Cristiana Monteiro Silva Costa
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
Matricula N° 1158
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